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MINISTERIO DE TRANSPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20263040026525 DE 2026
(julio 9)
por la cual se adopta el Plan Integral de Gestion del Cambio Climdtico del Sector
Transporte (PIGCCS) Transporte.

La Ministra de Transporte, en ejercicio de las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, especialmente las conferidas en el articulo 5° de la Ley 105 de 1993, el
articulo 4° de la Ley 336 de 1996, el numeral 2 de la Ley 489 de 1998, el articulo 6° de
la Ley 1931 de 2018, el numeral 2.2 del articulo 2° y el numeral 6.2 del articulo 6° del
Decreto nimero 087 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, dispone que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; de igual forma, establece
que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica, establece que, los Ministros y los
directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su
respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar
la ley.

Que el articulo 288 de la Constitucion preceptua que, “(...) Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales serdan ejercidas conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica, establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.

Que el literal b del articulo 2° de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, establece que le corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

Que el articulo 4° de la Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Transporte, dispone que el transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de
la materia, las que se incluiran en el plan nacional de desarrollo, y como servicio publico
continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su
prestacion pueda serle encomendada a los particulares.

Que el articulo 58 de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, establece que conforme a la Constitucion, al acto de creacion y a la presente
ley, los ministerios y los departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales
la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del
Sector Administrativo que dirigen.

Que el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1844 de 2017, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia,
determina que el acuerdo tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar
la pobreza.

Que el numeral 9 del articulo 7° de la precitada ley, establece que cada parte debera,
cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar
medidas, lo que podré incluir, el aumento de la resiliencia de los sistemas socioecondémicos
y ecologicos, en particular mediante la diversificacion economica y la gestion sostenible
de los recursos naturales.

Que el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico, define que los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) son los instrumentos a través de
los cuales cada Ministerio identifica, evaltia y orienta la incorporacion de medidas de
mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y
regulaciones del respectivo sector.

Que el articulo 4° de la citada ley, determina que el Sistema Nacional de Cambio
Climatico, (Sisclima), es el conjunto de politicas, normas, procesos, entidades estatales,
privadas, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion

atinente al cambio climatico, que se aplica de manera organizada para gestionar la
mitigacion de gases efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico.

Que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1931 de 2018, corresponde
a los Ministerios que hacen parte del Sisclima en el ambito de sus competencias y, con
sujecion a tas decisiones adoptadas por la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
(CICC), formular e implementar los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS).

Quesegunel articulo 8° delaLey 1931 de 2018, los departamentos deberan “incorporar
la gestion del cambio climatico dentro de sus planes de desarrollo, la que a su vez podra ser
incorporada en otros instrumentos de planeacion con que cuente el departamento. Para el
efecto, de manera conjunta con las Autoridades Ambientales Regionales, formularan los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) de acuerdo
con su jurisdiccion y realizardn el seguimiento a su implementacion de acuerdo con los
lineamientos que se establezcan en el marco del Sisclima”. De igual forma, el articulo
9° establece que, los municipios y distritos deberan incorporar la gestion del cambio
climatico en los planes de desarrollo, en los planes de ordenamiento territorial y en otros
instrumentos de planeacion, en caso de contar con ellos, teniendo como referencia los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales de su departamento y los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales.

Que el articulo 17 de la precitada ley, establece que los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) seran los instrumentos a través de los
cuales cada ministerio, segun lo definido en el marco del Sistema Nacional de Cambio
Climatico (Sisclima), identificara, evaluard y orientara la incorporacion de medidas de
mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GEI) y adaptacion al cambio climatico en las
politicas y regulaciones del respectivo sector. Ademas, ofreceran tos lineamientos para
la implementacion de medidas sectoriales de adaptacion y mitigacion de GEI a nivel
territorial relacionadas con la tematica de cada sector, incluyendo, entre otras, directrices
sobre et financiamiento de las medidas de mitigacion de GEI y adaptaciones definidas, asi
como sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Que el articulo 1° de la Ley 2169 de 2021, por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climadtica y se dictan otras
disposiciones, tiene por objeto establecer las metas y medidas minimas para alcanzar la
carbono neutralidad, la resitiencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en
el corto, mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos
por Colombia en la materia. Que el articulo 7° de la precitada ley, establece las metas
en materia de medios de implementacion y en et numeral 3 del 4mbito de planificacion
dispone como meta formular a 2025 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales de
Gestion de Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), y en et numeral 4, establece que se
debe realizar la implementacion a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales
de Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS).

Que el articulo 1° del Decreto numero 298 de 2016, por el cual se establece la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climdtico y se dictan
otras disposiciones, tiene por objeto establecer el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(Sisclima), con el fin de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las
politicas, normas, estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia
de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de gases efecto invernadero, cuyo
caracter intersectorial y transversal implica la necesaria participacion y corresponsabilidad
de las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal o distrital, asi como
de las entidades privadas y entidades sin animo de lucro.

Que la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida, establece la transicion energética segura,
confiable y eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes
al clima, como uno de los principales aspectos la descarbonizacion y resiliencia de sectores
productivos y gestion de sus riesgos climaticos.

Que, de conformidad con lo anterior, mediante memorando 20261130014483 del 27
de enero de 2026, el Viceministerio de Transporte solicito la expedicion del presente acto
administrativo teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

“La proteccion del medio ambiente constituye un pilar fundamental en el ordenamiento
Juridico colombiano, desde la Constitucion Politica se consagra el deber de proteger su
diversidad e integridad; asi como, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, con el fin de prevenir y controlar los factores que puedan deteriorarlo, es un
deber que involucra al Estado, la sociedad y los particulares.

En ese sentido, el numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1931 de 2018, por la cual
se establecen directrices para la gestion del cambio climatico, establece que los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), son los instrumentos
mediante los cuales los ministerios incorporan medidas de mitigacion de gases de efecto
invernadero y adaptacion al cambio climdtico en las politicas y regulaciones de cada
sector.

Adicionalmente, la Ley 2169 de 2021, por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones,
establece las metas y medidas minimas en el corto, mediano y largo plazo orientadas
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alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climdtica y el desarrollo bajo en carbono
en el pais.

En armonia con lo anterior, un Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para
el Sector Transporte, permite orientar acciones de mitigacion que propendan por la
reduccion progresiva de emisiones contaminantes, la promocion de tecnologias limpias,
la eficiencia energética y la modernizacion del parque automotor; asi mismo, fortalece
la capacidad del sector para adaptarse a los retos del cambio climatico que afectan la
infraestructura y la operacion del transporte.

En consecuencia, adoptar el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Sector
Transporte (PIGCCS) Transporte, reviste especial importancia para el sector, en la medida
en que se configura en un instrumento fundamental para integrar la operacion del sistema
de transporte con los compromisos ambientales del Estado, promoviendo un desarrollo
equilibrado entre la movilidad, la proteccion del medio ambiente y el crecimiento
economico del pais, consolidando al sector transporte como un actor estratégico en la
gestion del cambio climatico.

Al respecto el Grupo de Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible mediante
memorando numero 20251120200523 del 31 de diciembre del 2025 indico que:

“En primera instancia, es preciso resaltar que, mediante la Ley 1844 de 2017, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris’: adoptado el 12 de diciembre de 2015,
en Paris, Francia: Colombia aprobo el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre
de 2015, el cual tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climdtico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza.

El Acuerdo de Paris establece que cada parte debera emprender procesos de
planificacion e implementacion de acciones de adaptacion, asi como la formulacion
o mejora de los planes, politicas o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir el
aumento de la resiliencia de los sistemas socioeconomicos y ecologicos, en particular
mediante la diversificacion economica y la gestion sostenible de los recursos naturales.

De otra parte, la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la
gestion del cambio climatico, dispone que los Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Sectoriales (PIGCCS) son los instrumentos a través de los cuales cada
Ministerio identifica, evalua y orienta la incorporacion de medidas de mitigacion de gases
efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y regulaciones del
respectivo sector.

De igual forma, esta ley sefiala que corresponde a los Ministerios que hacen parte del
Sistema Nacional de Cambio Climdtico (Sisclima) en el ambito de sus competencias y, con
sujecion a las decisiones adoptadas por la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
(CICC), formular e implementar los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS).

Los PIGCCS establecen lineamientos para la implementacion de medidas sectoriales
de adaptacion y mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GEI) a nivel territorial
relacionadas con la tematica de cada sector, incluyendo entre otras, directrices sobre el
financiamiento de las medidas de mitigacion de GEI y adaptaciones definidas, asi como
educacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

Ahora bien, la Ley 2169 de 2021, por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones, establece las
metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y
el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de
los compromisos internacionales asumidos por Colombia en la materia.

Adicional, en el numeral 3 del ambito de planificacion del articulo 7° de la citada ley
sefiala como meta a 2025, formular el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales de
Gestion de Cambio Climdatico Sectoriales (PIGCCS). En el numeral 4, establece que se
debe realizar la implementacion a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales
de Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS).

la adopcion del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico tiene por objeto
concebir al Sector Transporte de un instrumento de planificacion que permita la gestion
efectiva e integrada del cambio climatico, a través de acciones de mitigacion de gases
de efecto invernadero y el diseio, implementacion y fortalecimiento de medidas de
adaptacion y resiliencia de la infraestructura del sector.

En consideracion a lo anterior, se ve la necesidad de expedir un acto administrativo
mediante el cual se adopte el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Sector Transporte (PIGCCS) Transporte, garantizando de esta forma dotar al Sector
de un instrumento de planificacion, priorizando acciones de medidas de mitigacion de
GEI y adaptacion al Cambio Climatico, asegurando su formulacion, implementacion
v seguimiento efectivo y oportuno. La adopcion del plan permitira definir roles y
responsabilidades para todos los actores vinculantes que lideran iniciativas de gestion
de cambio climatico del sector transporte, ademas de definir la directriz para realizar
seguimiento a dichas medidas”.

De conformidad con lo expuesto, se sustenta la necesidad de expedir el presente acto
administrativo para garantizar la existencia de un instrumento integral de planificacion
que adopte medidas para enfrentar los eventos climdticos futuros, asi como, para mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al sector transporte, fortaleciendo
la capacidad institucional para la gestion del cambio climatico y la incorporacion de
criterios ambientales en la planificacion, regulacion y operacion del sector”.

Que con fundamento en lo expuesto, se evidencia la necesidad de expedir el
presente acto administrativo, con el proposito de adoptar el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico del Sector Transporte (PIGCCS) Transporte, el cual contempla dos
lineas estratégicas: (i) la orientada a impulsar la eficiencia energética en el transporte,
y (i) la dirigida a promover el desarrollo de infraestructura con enfoque de gestion
del riesgo, sostenible y resiliente al cambio climatico. Adicionalmente, el Plan define
lineas transversales encaminadas a fortalecer la construccion y actualizacion normativa,
la gobernanza sectorial, la gestion de la informacién y del conocimiento, los aspectos
financieros, asi como la incorporacion del enfoque de género y la promocion de una
transicion justa de la fuerza laboral.

Que en este sentido, el PIGCCS Transporte se constituye en un instrumento de
planificacion sectorial que dota al sector transporte de directrices estratégicas para una
gestion efectiva, coordinada e integrada frente al cambio climéatico, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos nacionales en materia de mitigacion y adaptacion y al
fortalecimiento de la sostenibilidad del sector.

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Transporte, desde el 20 de abril al 5 de mayo de 2026, en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral § del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y en el Decreto
niamero 1081 de 2015, modificado por el Decreto niimero 385 de 2026, con el objeto
de recibir opiniones, comentarios y propuestas alternativas. Dentro del plazo establecido,
se atendieron las observaciones por parte de ciudadanos e interesados, de conformidad
con la certificacion con radicado numero 20261130096003 del 19 de junio de 2026 del
Viceministerio de Transporte. En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
del Sector Transporte (PIGCCS) Transporte, el cual hace parte integral de la presente
resolucion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente resolucién aplica a las entidades adscritas
al sector transporte y a los demas actores que intervengan en la actividad de transporte que
se identifiquen en la implementacién y actualizacion del PIGCCS Transporte, y rige en
todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Objetivo del PIGCCS Transporte. El Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico del Sector Transporte (PIGCCS) Transporte, tiene por objetivo establecer
un instrumento de planificacion que facilite la gestion efectiva e integrada del cambio
climatico al sector transporte, mediante el diseflo, implementacion y fortalecimiento de
medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y adaptacion al cambio
climatico, promoviendo la transicion hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente,
contribuyendo al cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais.

Articulo 4°. Actualizacion del PIGCCS Transporte. El Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico del Sector Transporte (PIGCCS) Transporte podra ser actualizado y/o
modificado por el Ministerio de Transporte cuando se identifiquen y establezcan nuevas
condiciones para dar cumplimiento a los objetivos climaticos presentados por el sector,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1931 de 2018 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

El PIGCCS debera revisarse cada cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su
adopcion, o antes para determinar su actualizacion y/o modificacion segiin compromisos
asumidos por el pais, alineados con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC).

Articulo 5°. Seguimiento. Correspondera al Grupo Asuntos Ambientales y Desarrollo
Sostenible (GAADS) del Ministerio de Transporte, realizar el seguimiento de lo dispuesto
en el Plan Integral de Gestion del Cambio Climdtico del Sector Transporte (PIGCCS)
Transporte, de acuerdo con el Plan de Accion que se establezca.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Resolucion, el Grupo Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible (GAADS)
del Ministerio de Transporte definira el Plan de Accion del PIGCCS.

Articulo 6°. Comunicacion a las entidades adscritas del sector Transporte. La presente
resolucion y el PIGCCS que en ella se adopta, serda comunicada a todas las entidades
adscritas al sector Transporte y a la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena) para su aplicacion por parte de dichas entidades.

Articulo 7°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.

La Ministra de Transporte,

Maria Fernanda Rojas Mantilla.
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Siglas PIGCCS Transporte

io de Ambie yD

Monitoreo y Evaluacién

Monitoreo, Reporte y Verificacién

Contribuci D i a Nivel Nacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién No Gubemamental

de P

Navegacién Basada en D

Producto Intemo Bruto

Plan Integral de Gestién del Cambio Climético Sectorial

Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial

Plan Maestro de Transporte Intermodal

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Registro i de i6n de las Emisit de Gases de Efecto Invenadero

Registro Unico Nacional de Transito

Combustibles Sostenibles de Aviacién

Sistema de C ili de iony i6n de Gases de Efecto Invemadero

Sistema de Informacién Ambiental para Colombia

Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invemadero

{E{R U Sistema Nacional de Cambio Climético

Sistema de i6n sobre Vul bilidad, Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico

Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte

Unidad de Planeacién Minero Energética
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Transporte Transparte

Prologo

Palat de la Sefora Mini Maria Femanda Rojas Mantilla

Colombia avanza hacia una transformacién profunda de su modelo de desarrollo, guiada por

de ibilidad, eficiencia y bilidad climatica. En linea con los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Pars, las Contribuci Naci D inadas (NDC) y la
Estrategia Climdtica de Largo Plazo (E2050), el pais reafi su decisién de lidar politi

publicas que permitan enfrentar la crisis climdtica con rigor técnico y direccién politica.

En este propésito, el sector porte d pefia un papel égico. Su rel ia para la
competitividad nacional, la conectividad temnritorial y la seguridad logistica lo convierte en un actor
determinante para la reduccién de emisi y para la adaptacion de la infi ira frente a
los i i del bio climdtico. La ion del porte no es solo una

idad ambi L es una licion para el d inclusivo y para la calidad
de vida de la poblacién.

ELPlan Integral de Gestién del Cambio Climético del Sector Transporte (PIGCCS) se constituye en
la hoja de ruta que ori esta Este instrumento articula medidas de mitigaciéon

de gases de efecto invemadero con acci de adaptacién que fortal la inf , la
movilidad y la logistica del pais. El plan define una ici6 lenada hacia si de trans-
porte mas eficientes, seguros y ibles, en jancia con las prioridades del Gobiemno del

Cambio y con las politicas nacionales de accién climatica.

EL PIGCCS Transporte es, ademds, una apuesta por la proteccion del territorio y por la reduc-
cién de vul bilidades. | la g del riesgo como un écni ial
promueve la innovacién tecnoldgica, impulsa modos de movilidad activa y sostenible, y adopta la
equidad de género y la transicién justa como principios transversales para la formulacién e imple-
mentacion de las medidas climdticas. Su alcance supera el nivel jal blece li i

que refuerzan la capacidad institucional para pl ejecutar y L i limaticas en
el corto, mediano y largo plazo.

Como mini de porte, i que este plan no es (inicamente un documento de planea-
ciéon. Es una manifestacién de la voluntad politica del Gobi Nacional para lidar un
sector transporte bajo en carbono, resiliente al clima 'y do al bi de las g¢

presentes y futuras. Su impl ion exige finacién interinstitucional, respaldo temritorial
¥ un disl con éiblicos, privados, académicos y social

Al la cark lidad en el porte requiere una visién estratégica y correspon-

sabilidad. Por ello, el PIGCCS Transporte constituye una invitacién a fortalecer alianzas, sumar
idades y conijt en la construccién de un pais mds sostenible, competitivo
y preparado para los desafios climdticos que ya enf y los que estén por venir.

Plan Integral de Gestiéon del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte I 7
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EL Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del Sector

Ti te - PIGCCS T te, se ibe como uni

esencial de planificacién, que permite la gestién efectiva e inte-
grada del cambio climdtico a través de medidas de mitigacién
de Gases Efecto Invernadero (GEI), el disefio, implementacién y

fortal Jidas de adaptacién y resiliencia de la in-
fi ira del Sector Ti te, con el objeto de enfrentar los
eventos climdticos futuros y/o a la variabilidad climatica, asi como
impl que ibuyan a reducir la deforestacién
ylad d de los i naturales; migrando de esta
hacia el d o bajo en carb inado hacia la

b neutralidad, diendo las idades del pais y dando

cL alos promi blecidos en la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CM-
NUCC), la Ley 1931 de 2018, y en el Acuerdo de Paris aproba-
do por la Ley 1844 de 2017, el cual tuvo como objeto principal
determinar las acciones climaticas a través de las denominadas
Contribuciones N

Elp PIGCCS Ti

L D inadas (NDC), la Ley 2169

de 2021 y la Estrategia Climética de Largo Plazo E2050.

te, parte del andlisis del diagnésti-

Woy el

co del sector, donde se evidencia la importancia estratégica y el
papel que cumplen todos los modos de transporte en el desarro-

del pais, se pi el

energético histérico por modo de transporte, se analiza la parti-
cipacién del sector dentro del I io Nacional de Emisit y
Absorciones de Gases de Efecto Invemadero (INGEI) de Colom-
bia, identificando las principales causas de las altas emisiones
e ineficiencia energética. Por Ultimo, se presenta un anilisis de
vulnerabilidad de la inf uctura del
eventos de variabilidad climética y los impactos que sus afecta-

te frente a los

ciones pueden sobre la ia del pais.
Este plan es di i al d o de dos lineas estra-
égi La prii ori da a impulsar la eficiencia energética

en el transporte, reduciendo el consumo de combustibles fési-
les e impulsando el uso de nuevas fuentes de energia bajas en
carbono. La segunda, estd enfocada en impulsar el desarrollo de

infraestructura con persg de riesgo, ible y resiliente
al clima, el fortalecimi del imi del riesgo,
la investigacién e innovacién légica y p Jiendo por la
conservacién de la biodiversidad y los i del pais.
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Cabe resaltar que, dentro de estas lineas, se
lai i6n entre la i uc-

L4351
Transporte

ei de d

tura y los medios de transporte como: i) He-
rramienta de mitigacién al apoyar la reduccién
de consumo energético del sector y aumentar
su iencia, ii) Impl ion de
que aportan de manera simultinea a la adap-
tacién al cambio climdtico y la reduccién del
i de la inf ra en la d
tacién, iii) La infraestructura como facilitador
de gestion de tréfico, logistico y de servicios

a vehi

Para efectos de posibilitar estas lineas es-

Y O su imp Yy
competitividad en el sector, se han i

p la a muji y nifas. Seglin datos de
Naciones Unidas, en el 2022 el 80% de per-
sonas desplazadas debido al bio climatico
fueron mujeres, i6n que ha do el
riesgo de sufrir otro tipo de violencias como
las de tipo sexual, aunado al reconocimiento
de que, en el mundo, mas mujeres que hom-
bres viven en situacién de pobreza, lo cual
dificulta la posibilidad de acceder a los recursos

parad llar resiliencia contra los
impactos del cambio climdtico (UNFCCC, 2022).

Por tanto, se insta a los paises parte a integrar
el enfoque de género en todos los niveles de

la gestion del bio climdtico, alineados con

lineas transversales, que buscan fortalecer los promi bi lesy jos glo-

la i6n y actualizacién normativa, la bales como el Acuerdo de Paris, los Objetivos

gok la gestion de la i ion y el de D llo S ible en la Agenda 2030

imi fi i , el enfo- (ODS 5 y 13) y la Convencién Marco de las

que de género y la transicién justa de la fuerza Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

laboral. De igual elp PIGCCS (CMNUCC). Asi mismo, la Vigésima Con-

Transporte id las i que se ferencia de la Partes (COP 20) y la Décima

abordardn en cada linea estratégica y las me- Reunién de las Partes del Protocolo de Kioto
tas que se esp L aal a2030

y 2035, para la mitigacion de las emisiones de
GEl y la adaptacién al cambio climatico. Ade-

(CMP-10), en donde los paises deben avanzar
en la impl ion de J; y politi-
cas sensibles al género en todas las dreas de

mas, id lo que la d ion y las g En razén a lo anterior, desde
actividades iadas con la gestién y j el 2019, Colombi: h ig de
de los bosques naturales, son una de las prin- género y cambio climdtico, como parte de la
cipales fuentes de emisiones, este plan define Contribucién D inada a Nivel Nacional

ctividades a d lar e impl enla
gestion del sector, para minimizar los impactos

(NDC) y en la Estrategia Climdtica de Largo
Plazo de Colombia (E2050) para cumplir con

sobre los bosques y los ecosistemas natura- el Acuerdo de Paris.

les. Por tltimo, dentro del PIGCCS transporte,

se defi las idades para un En dancia, el sector transporte en Co-
esquema de impl ion y i de lombia cuenta con un Comite Sectorial para la
las medidas de mitigacién, ad: ion y los Coordinacién e Impl i6n de la Politica
esquemas dmicos y de fil iami de Publica de Equidad de Género para las Mujeres

las acciones definidas a la fecha.

Cabe senalar que, la linea transversal de en-
foque de gé que el bio cli-
mético no es un fenémeno neutral, ya que sus

10 I Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte

en el sector; el cual fue creado desde el 2019.
Este Comité opera bajo un plan de accién ins-
pirado en 7 pilares principales, uno de estos es
el pilar de Hébitat y Ambiente, desde el cual se
realizan esfuerzos para incluir la perspectiva de

Transporte

género en las medidas de mitigacién y adapta-
cién que hacen parte de la gestién de cambio
climético en el sector.

Finalmente, es importante destacar que adop-
tar un PIGCCS Transporte no solo resulta
ial para lir con los promisos in-

y nacionales, sino ién para

garantizar la competitividad y sostenibilidad
del pais a largo plazo. Este enfoque integral,
que abarca desde la eficiencia energética en
el sector transporte hasta la infraestructura
sostenible, resiliente al clima y con perspec-
tiva de riesgo, es fund: L para

los desafios climaticos y avanzar hacia la des-

rbonizacién del sector.

Circunvalar de la Prosperidad, que conecta Cartagena y Barranquilla

Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte I 11
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EL Plan Integral de Gestién del Cambio Climdtico del Sector
Transporte — PIGCCS Transporte, tiene por objetivo establecer
un instrumento de planificacién que facilite la gestién efectiva e

da del bio climdtico al sector porte, el
disefio, impl ion y for de lidas de mitiga-
cién de Gases de Efecto | lero (GEI) y ad i6n al i
limatico, pi iendo la hacia un desarrollo bajo en
carbono y resiliente, ibuyendo al plimi de los com-
promisos asumidos por el pais.
| = - Y £ l |
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Ty Ty
Transparte Transporte

El transporte es un sector clave para el desarrollo econémi-

e a

coy social de Col yaque p y pro-
ductos a nivel nacional e i ional; sin emk el imi
del sector te bién ha do un i en el

consumo energético y las emisiones de GEIl, contribuyendo direc-
tamente al cambio climético y aumentando la vulnerabilidad de la
infraestructura del sector ante eventos climdticos extremos. Por

tal razén, es fundk L y prender el estado actual
del porte en Colombia y su img enel bio climatico.
Este capitulo p un di ostico del sector porte,

abordando seis aspectos claves: i) La importancia estratégica
del transporte para el pais en términos de transporte de carga y
pasajeros a través de los distintos modos de transporte, como el

f iario, fluvial y aéreo, asi como la infraes-
tructura actual por modo de trasnporte, ii) EL consumo energético
en el sector y el consumo histdrico de energia por tipo de com-
bustible, iii) La participacién del sector transporte en emisiones
de GEl, iv) La edad del parque del modo yv)
La vulnerabilidad y riesgo del sector transporte. Estos aspectos
permitirdn identificar los retos y oportunidades necesarios para
garantizar la sostenibilidad y resiliencia del sector ante los de-
safios del cambio climdtico. El objetivo de este capitulo es pro-
porcionar una visién integral del sector y establecer las bases
para implementar medidas efectivas que mitiguen su impacto y
p! La adk i6n al bio climatico.

3.1 Importancia estratégica del
transporte para el pais

El sector transporte, que representa cerca del 5% del PIB,
juega un papel crucial al garantizar la conectividad entre los prin-
cipales centros de produccion y distribucién con los puertos y

fronteras del pais. Este fortaleci del te jal
f el d ! ional, i la petitividad, y
mejora la idad logistica de Colombia, facilitando su insercién
en dos il ionales (Ministerio de Tr porte, 2022).

Uno de los pilares para consolidar una red de transporte robus-
ta es el estado y cumplimiento de las especificaciones técnicas
de su infraestructura. En este sentido, Colombia enfrenta retos

| 15

significativos en todos los modos de transpor-
te. De acuerdo con el indice de Desempeiio
Logistico (LPI por sus siglas en inglés) publi-
cado por el Banco Mundial (2023), Colombia
se encuentra en la posicién 66 de las 139 eco-
nomias evaluadas, siendo el componente de
la calidad de la infraestructura uno de los mds
importantes por mejorar. A nivel nacional se
enct refl il , ya que, en

(DNP) en 2022, se identifica que en todas
las regi del itorio hay may retos
en las dimensiones de infraestructura y tec-
nologia. Asi mismo, en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI) (2022) se lo-
gra evidenciar que, en todos los modos de

porte con la del sector aéreo,
mas de la mitad de su infraestructura no se
encuentraentk lici perativas o
incluso es inexi: (I ién 1).

e

la Encuesta Nacional Logisti

por el Depar Nacional de PL i6

Ilustracion 1. Estado de la infraestructura en cada modo de transporte

100%
90%

80% 40%

70%

60%

50%

40%

30% 8% 60%

20%

10% 2%

0%
AEREO FERREO

Cumple con
especificaciones objetivo.
Contratado, no cumple
especificaciones objetivo.

9%
29%
82%
67%
37%

FLUVIAL MARITIMO CARRETERO

[ contratado, no cumple con
especificaciones objetivo.
I Mal estado, no existe.

Fuente: Plan Maestro Transporte Intermodal, 2022

Otro aspecto importante que refleja la im-
portancia estratégica del sector es el flujo de
carga y pasajeros que se viene presentando
en los (ltimos afios a nivel nacional. En la
Ilustracién 2 e llustracién 3 se pueden obser-
var los registros en la Ultima década, segin
estadisticas de Transporte en Cifras (2024),
para todos los modos de transporte de car-
ga y pasajeros. Debido a que las diferencias
en magnitud de las cifras para los modos de

te pueden ser iderables, se utiliza

una escala logaritmica para lograr analizar
propiad el p N histéri
de cada uno de ellos.

En cuanto a las cifras del transporte de carga,
los modos mds rep ivos son el te-
ro y el férreo, mientras que el modo aéreo re-
gistra la menor participacién a nivel L
Por su parte, en el transporte de pasajeros lo
lid los modos y aéreo,

que el férreo presenta las cifras mds bajas.

16 I Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte
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Ilustracion 2. M

L de carga por modo de te
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Fuente: Ministerio de Transporte (2024), con base en Transporte en Cifras.

Ilustracion 3. Movimi ional de

por modo de transporte
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Fuente: Ministerio de Transporte (2024), con base en Transporte en Cifras.
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¥ Carretero

El modo carretero ha presentado una
pronunciada en el porte de
carga a lo largo de los afios (llustracién 2) con
cifras de hasta 146 millones de toneladas de
carga seca transportadas en 2024, lo cual
representa el 77% de la carga total movili-
zada para dicho afo. Asi mismo, se observa
una dencia de imi con
excepcion del 2020, debido a la pandemia
ocasionada por el COVID - 19, que paralizé
la produccién industrial del pais y redujo el
transporte de carga. No obstante, desde en-
tonces se mantiene una tendencia de creci-
sup fo los niveles p .,

Con al porte de j , se
observa un comportamiento similar donde el
modo carretero se consolida como la fuente
principal en el pais (llustracién 3). En el 2016,
se consolidé con una de las cifras més altas
en relacién con los otros afios, con un total
de 190 millones de pasajeros transportados,
posteriormente las cifras se mantuvieron
constantes entre 2017 y 2019, con un pro-
medio de 133 millones de pasajeros, poste-

hay una disminucién significativa en
2020 a causa de la pandemia del COVID - 19.
Después de dlcho afo se ha presentado una
denci; ; sin embargo, no se han

Jo los niveles p P

En términos de infraestructura, segtin el ul-

ion con la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI). Entre los principales corredores
viales de esta red se encuentran la transversal
Bogota — Cali - Buenaventura, la Ruta del Sol
y el Corredor Troncal de Occidente. En cuanto
al estado actual de la infraestructura, el DNP
y el Ministerio de Transporte para el afio 2022
indicaron que solo el 13% de la infraestructura
cumple con los requisitos operacionales nece-
sarios para mejorar la conectividad y eficiencia
del si de te (Il i6n 3).

% Cabotaje (maritimo)

En el caso del cabotaje, aunque sus ci-
fras son relativamente bajas con respecto a
los modos carretero y férreo, los cuales do-
minan el transporte de carga, se ha eviden-
ciado un crecimiento significativo, legando en
el afo 2023 a cifras superiores a 6 veces lo
registrado en 2016. En términos generales, se

observa un p mds variable en
comparacion a los otros modos de transporte.
Se evidencia un e impor-

tante hasta el 2018, seguido de una reduccién
en el 2019; sin embargo, en el 2020 las cifras
aumentan, y a partir de alli tienden a crecer
paulatinamente hasta el afio 2024 donde se
registra un leve descenso.

Este comportamiento revela la creciente im-
portancia del cabotaje en el panorama ge-
neral del transporte de carga, destacando su
papel distintivo dentro de la red de transporte
de fas del pais. Es importante aclarar

timo i del Ministerio de Ti te
(2023), la red vial nacional primaria de Co-
lombia cuenta con 17.994 km. De esta red,
el 57% (10.130 km) corresponde a vias no
i que son i das y man-
tenidas directamente por el Instituto Nacional
de Vias (INVIAS). EL 43% restante (7.864 km)

son vias concesionadas, es decir, gestiona-
d

que este modo de transporte no puede ser
comparado con los demds a nivel general, ya
que sus cifras estin estrechamente ligadas al

de las importaci y ex-
portaqones del pais.

En cuanto a la infraestructura maritima,
Colombia cuenta con 10 zonas portuarias:

das por empi pri bajo de

18 | PlanIntegral de Gestién del Cambio Climético Sector Transporte — PIGCCS Transporte

Buenaventura y Tumaco en el litoral Paci-
fico, en el litoral Atldntico, los puertos de la
Guajira, Santa Marta, Ciénaga, Barranquilla,
Cartagena, Golfo de Morrosquillo, Turbo y
San Andrés, seglin el Ministerio de Trans-
porte (2023). Todas las zonas portuarias se
enct di laley 1
de 1991

El PMTI (2022) indica que el 33% de l.a in-

municipios, a través de la Unidad Administra-
tiva Especial de Aerondutica Civil (AEROCI-

VIL) y, en menor lida, por ios
a través de la ANIL De estas 243 terminales,
13 son i les y estdn ubicadas en

Bogots, Cali, Armenia, Rionegro, Santa Mar-
ta, San Andrés, Leticia, Pereira, Barranquilla,
Cartagena, Bucaramanga y Clcuta (Ministerio
de Transporte, 2023). Segtin el PMTI (2022), el

32% de la lnfraesh'uclura aérea se encuentraen

fraestructura maritima p Ji
operativas, mientras que el 67% restante se
encuentra en mal estado (llustracién 1).

¥* Aéreo

El transporte aéreo de carga nacional ha
ido cifras relati alo
largo de los afios (llustracién 2) con un prome-

i P 6y el 36% cuenta

con pmyectos para mejorar sus oondlclones yel

j i ictu-

ra en mal estado o que no tiene las capacidades

operativas suficientes para tener un proyecto de
mejora asociado (llustracién 1).

% Fluvial

dio anual de alrededor de 160.000 lad
hansporhdas Durante el 2020 los registros

experil una redi iada a las
dela jemia COVID - 19 Pos-
terie se registré una recup ; sin

embargo, la tendencia de los ltimos afos es
variable y se ubica en el Gltimo lugar en com-
paracién con los otros modos de transporte.

Por su parte, el te aéreo de

Resp al porte fluvial, la carga
movilizada por este modo ha presentado un
crecimiento gradual a lo largo del iempo, pa-
sando de 3.87 millones de toneladas en el afio
2016 a 4.3 millones en el 2024 (llustracion 2).
Seglin disticas de il i fluviales,
el corredor mds importante para el transporte
de carga es el Rio Magdalena con un 70% de
la carga total movilizada por este modo. EL
30% se distribuye principalmente en

L ha regi do un imi impor-
tante (llustracién 3) hasta el afo 2019. En el
afo 2020, se experimentd una drastica dismi-
nucién atribuible a los desafios que enfrentn

la industria aérea debido a la | no

los rios Meta, Atrato, Inirida, Leén, Putumayo,
Amazonas, Caquetd y Cagudn. Con respecto
a la naturaleza de la carga, por el Rio Mag-
dalena se movilizan principalmente productos

obstante, a partir del afio 2021, se regi

derivados del petréleo, lo cual se relaciona
di con la de la refineria

.

una tasa de crecimiento acelerada alcan-
zando cerca de los 61 millones de pasajeros
transportados en 2024, lo que evidencia la

de Barrancabermeja.

Resp al porte de pasaj se obser-

resiliencia y la capacidad de recuperacion del

va un incremento significativo en el afio 2017

sector, sup o cifras p é

A corte de 2022, el pais cuenta con 243

termi aéreas, por 177

(I ién 3), los 4.7 millones de
pasajeros, seguido por un retomo a la tenden-
cia previa a 2016, situdndose en 3 millones de
pasajeros para 2019. En el 2020 se evidencié
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una caida pronunciada en el flujo de pasaje-
ros, consecuencia directa de las restricciones

km de longitud navegable, los rios Putumayo
(1.600 km) y Caquetd (1.200 km) son los mas

de movilidad impuestas por la ia; sin
embargo, en los afios 2021 a 2024, se registré
una rdpida recuperacién, reflejo del levanta-
miento de dichas restricci la reactivacié

. Desde la persy del PMTI
(2022) el 82% de la infraestructura fluvial se
encuentra en mal estado, el 9% no cumple con
las P . ias, y

y una i i en el uso
de este modo de transporte durante los (ilt-
mos dos afios.

En términos de navegabilidad, segtin el Minis-
terio de Transporte (2023), Colombia cuenta
con 18.225 km navegables y 6.500 km no

bl lo cual rep el 74% vy el
26% i Adicional di-

solo el 9% estd en buen estado y apta para una
adecuada operacién (llustracién 1).

% Ferroviario

El modo férreo ocupa el segundo lugar
en importancia en el iransporte de carga en

chos km navegables dependen tanto del tipo
de embarcacion como de las condiciones del
nivel de agua en los rios. En este aspecto, las

Colombia, siendo superad porel
modo carretero (Il ion 2). Actual

3 corredores férreos se encuentran en ope-
racién y reportando informacién a la ANL:

y (toda eml
fluvial con capacidad transportadora superior
a 25 toneladas) de acuerdo con lo definido en
la Ley 1242 de 2008, pueden navegar por el
62% (11.273 km) de la red navegable del pais,
de los cuales 4.210 km son navegables de for-
ma intermitente y 7.063 km de forma continua.

Por otro lado, las emk i (toda
6n fluvial con idad ta-
dora inferior a 25 toneladas) de acuerdo con lo
deﬁmdo en laLey 1242 de 2008, estin en con-
Jii de itar por la idad de la red
fluvial de forma D d

— Belencito, La Dorada — Chiriguana
y Chmguana Santa Marta. Para el 2024, se
movilizaron alrededor de 32 millones de tone-
ladas de carga a través de estos corredores,
representando el 17% del total nacional para
dicho afio. EL 99% de la carga fue movilizada
por el corredor Chlnguana — Santa Marta y
cor pri L a carbén. En con-
traste, los otros dos corredores movilizaron
una carga mas diversa, incluyendo materiales
de construccién, productos de acero, materias
primas y productos de consumo masivo. Por
otro lado, la Red Férrea del Pacifico que consta
de los Buenaventura - Cali, Cali - Car-

por los principales rios del pais, en la Cuenca
del Magdal el rio N lal ofrece 1.092
km navegables, mientras que otros rios como
el Canal del Dique y el Cauca suman otros 748
km. En la Cuenca del Atrato, el rio Atrato, el
SanJuany otros afluentes suman 3.077 km na-
vegables, con 1.075 km navegables de forma

para emk . En
la Cuenca del Orinoco, destacan los rios Meta
(866 km) y Guaviare (947 km), contribuyendo a
un total de 6.736 km de vias bles. Final-

tago, Cartago - La Felisa y Zarzal - Tebaida, a
la fecha se encuentra inactiva en su totalidad.

Histéricamente, la distribucién de carga mo-
vilizada en los corredores férreos activos ha
estado dominada por el sector minero-ener-
gético. Aunque las tendencias generales
del transporte de carga por tren han mos-
trado una disminucién (llustracién 2), este

K se debe principal al
' fio del dor Chiri a — Santa

mente, en la Cuenca del Amazonas, con 5.642
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carga movilizada. De esta manera, al analizar
jetallad las jencias en el p

te de carga por sepamdo para cada corredor
férreo, se evid que Bogota — Belencito y

De acuerdo con el PMTI (2022), el modo fé-
rreo cuenta con un 60% de su infraestructura
en mal estado y el 40% restante no cumple
con las especificaciones de operacién adecua-

La Dorada — Chiri 3 pl i
de aumento en el volumen de carga transpor-
tada en los tiltimos afios.

Por otro lado, al analizar el transporte de pa-
sajeros, el modo ferroviario es el que presenta
cifras mas bajas con respecto a los demds
modos analizados, con valores por debajo
de 1 millén de pasajeros (llustracién 3). No
b ha p do un i
creciente a lo largo del tiempo, el cual fue
afectado drasticamente a causa de la pan-
demia. Sin embargo, la recuperacién ha sido

das (Il ién 1), siendo el tercer modo mas
rezagado, después del fluvial y el maritimo.

3.2 Consumo energético en
el sector transporte

El sector transporte es el mayor consu-
midor de energia en el pais, ya que, segin el
Balance Energético Colombiano - BECO (2025)
para el afio 2024 este sector utilizé el 39% de

acelerada, alcanzando en 2022 un
to superior al triple de lo reportado en 2021.

ién de los principal

la idad de ia consumida en el pa's, tal
y como se observa en la llustracién 4.

Ilustracion 4. Particip

en el consumo de fa del pais.

3%

1\‘

m Transporte

= Residencial

= No identificado

= No energético

= Minero

= Industrial

= Construcciones

= Comercial y publico

= Agropecuario

Fuente: Elaboracién propia, con base en Unidad de Planeacién Minero Energética (2025),
Balance Energético Colombiano (datos 2024).

Sumado a lo anterior, segin el Balance de
E fa Util (BEU) realizado por la UPME, la
energia util en el sector transporte es solo el
24% de la que se consume, lo que evidencia
un nivel de ineficiencia del 69% y un 7% por
otro tipo de pérdidas. Esto representa no solo
un desperdicio energético significativo, sino

también un costo anual para el pais que os-
cila entre 6.600 y 11.000 millones de USD
(PROURE, 2022). Reducir la ineficiencia, junto
con la mejora tecnolégica, representa uno de
los principales desafios para el sector trans-
porte en su blisqueda por mejorar su eficien-
cia energética.
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Adicionalmente, como se observa en la llus-
tracién 5, para los Ulimos afos, con excep-
cién del 2020 por los ef dela i

Transporte

incremento para los energéticos de gasolina y
diésel, la cual es consistente con el aumento

COVID-19, se presenta una tendencia de

Ilustracion 5. Consumo hi

de d ja de porte ionado en el
apartado 3.1.

por tipo de combustible.

Consumo de energia (TJ)

0000 W

—

Tt . e e

o
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—e—Gasolina motor —e—Diesel oil —#=—Gas Natural —e—Energia eléctrica —8=—Fueloil —e—Kerosene & Jet fuel

Fuente: Elaboracién propia, con base en Unidad de Planeacidn Minero Energética (2025),
Balance Energético Colombiano (datos 2024).

El posicionamiento del consumo de gasolina
como uno de los principales energéticos en
los (limos afios, se relaciona con una mayor
demanda asociada al aumento del ni de

la actividad econémica derivadas de la pande-
mia por COVID-19.

motocicletas en el parque automolnr ranelero

F i a partir de 2021, el consumo

de diésel p 6 una rect

la' . de s

da, iada a la reactivaciéon econémica y al

1>~<

| se evidencia un i de
consumo de jet fuel, lo que se relaciona al au-
mento del movimiento de pasajeros porel modo
aéreo, mencionado en el apartado anterior.

Asimismo, el consumo de diésel se carac-
teriz6 por un incremento progresivo entre
2006 (135.887 T)) y 2019 (217.549 T)). Esta
tendencia se interrumpié en 2020, afio en el
que se registré una reduccién significativa del
consumo como consecuencia de las restriccio-
nes de movilidad y de la desacele’ racién de

fortalecimi de las actividades de trans-
porte de cargay j , al do nivel
levados y relati\ bles entre 2022
y 2024, con un consumo de 255.395 TJ para
este Ultimo afo. En 2024, el diésel se conso-
lidé como el combustible de mayor consumo
en el sector porte, con una participacié
del 44%, seguido por la gasolina con el 43%.

En conjunto, esta tendencia evidencia la alta
dependencia energética del sector transporte
respecto a los combustibles fésiles y resalta
la idad de acel la impl
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de estrategias de transicién energehca y
bio modal ori das a la di rb

con respecto a los demds modos, lo cual se
laci con lo expuesto en el apartado 3.1,

cién del sector.

En la llustracién 6 se realiza una desagrega-
cién mds detallada del consumo energético
del sector por modo de transporte, subdivi-
diendo al modo carretero en transporte de
carga interurbano y urbano, transporte de
pasajeros publico y prlvado urbano e |nterur-

donde a nivel de movimiento de carga y de
pasaj elmodo ién es el que
mds aporta a las cifras nacionales. Seguido se
encuenta el modo aéreo, donde el transporte
de es pi i (I ion 3).
Con respecto a los modos férreo, maritimo y
fluvial, presentan valores poco significativos
al total de energia consumida por el sector.

bano. El andlisis evid: la pred:
del modo enel de It
Ilustracién 6. C k gia por modo de transporte.
700.000
m Ferroviario
600000 J— u Marftimo
Fluvial
500.000
g Aéreo
S 400000
g uCarga
S Interurbana
o
E = Carga
g 300000 Urbana
2 = Pasajeros Pblico
o Urbano

200000 I
100.000 I
0

 Pasajeros Piblico
Interurbano

W Pasajeros Privado

Urbano
m Pasajeros Privado
Interurbano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Elaboracién propia, con base en Unidad de Planeacién Minero Energética
(2025), Balance Energético Colombiano (datos 2024).
ip que p una

La alta participacién del modo en
el consumo de energia del sector y la gran
cantidad de ineficiencia en el uso de esta re-

energética relativamente baja. Otro aspecto
determinante es la edad del parque auto-

quiere un andlisis de los principales fachres motor que binado con las L
que puedan explicar este previ amplifica la pro-
Uno de ellos tiene relacién a las log: blemdtica de ineficienci
utilizadas para la conversién y uso de energia,
que son los motores de combustién intema
Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte I 23

Esto se logra evidenciar en la Il ién 7
e llustracién 8, en donde se puede observar
la cantidad de vehiculos y su distribucién
de edad respectivamente para las principa-
les categorias vehiculares de acuerdo con

iisti del Regi: Unico Nacional de
Trénsito (RUNT,2025). De acuerdo con estos
datos, las motocicletas representan el 63%
del parque automotor, con mas de 12 millo-
nes de unidades, seguidas por los vehiculos
livianos, que constituyen el 34% de partici-
pacién con 6.5 millones. Por otro lado, los
vehiculos de carga pesada y buses tienen una

Transporte

En cuanto a la edad de los vehiculos, los buses
presentan mayor grado de antigiiedad, segui-
dos de los vehiculos de carga, los livianos y,
final las icl En ese contexto,
llama la atencién los vehiculos de carga, aun-
que representan un pequefio porcentaje del
total del parque, tienen un consumo energético
de 140.000 TJ al afio aproximadamente y son la
segunda categoria que presenta mds vehiculos
de edades superiores a 20 ahos. También des-
tacan los vehiculos livianos, que son la segunda
categoria mas abundante en el parque y cuyo
porcentaje de vehiculos con edades de mds de

participacion del 3%. 20 afios corresponde al 34%.
Ilustracion 7. Cantidad de vehiculos del parque at por fas. Livi
ovil, y i Carga p volqueta, camidén y tractocamién;

Buses: bus, buseta y microblis (datos st

sin validar vehiculos inactivos)

Motocictss 19,404

12.257.482

Camiones Microbiis
30!

*Q;@

Volguetas

3%

Automéviles
3.907.

60%

Fuente. Elaboracidn propia, con base en datos del Registro Unico Nacional de Transito, 2025
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Ilustracién 8. Distribucién de edad del parque at Livi : automévil,
y i Carga da: volqueta, ion y ion; buses:
bus, busetay (is (datos st Jos sin validar vehiculos inactivos)

Livianos

Mayor a 20 wigs: 5%

Mayor a B0 Mise: 4%

= £ 75 1K st
a7 ded whicuie alos)

Carga

Mayara 20 afee: 1%

Muyor a 20 wics: 12%

b I
Edad ral vehicuin {afos)

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos del Registro Unico Nacional de Trnsito, 2025

3.3 Emisiones de GEl en el
sector transporte

EL de la d da del P
te, tanto de carga como de pasajeros, junto con
el incremento del consumo de combustibles
fésiles y la ineficiencia en el uso de la energia
disponible, se traduce en un crecimiento signi-
ficativo de emisiones. Estas emisiones no solo
incluyen gases de efecto invernadero (GEIl)
como el CO: y otros, sino también una varie-
dad de contaminantes del aire, como 6xidos
de nitrégeno (NO,), éxidos de azufre (SO,),
compuestos orgdnicos volitiles (VOC), y ma-
terial particulado (PM), que son subproductos
del proceso de combustion. Esto resulta en
uni negativo tanto en la
calidad del aire como en el ambiente.

El Inventario de GEl de 1990 - 2021 (IDEAM,
2024) indica que Colombia emite 302.93 Mt
CO:zeq y tiene niveles de absorcién del orden
de 22.83 Mt COzeq, por tanto, sus emisiones
netas son de 280.1 Mt COzeq. Las emisiones
de GEl del sector transporte se reportan en el
médulo de energia y son estimadas a partir
del consumo de combustibles fésiles (ga-
solina, diésel, Gas Natural Vehicular (GNV),
biodiésel, alcohol carburante, jet fuel, avigas,
carbén mineral, fuel oil, diésel marino y pe-
tréleo) usados como energéticos en los vehi-
culos del sector transporte. La distribucion de
estas emisi se p enlall i6
9, desag do las isi del sector
transporte, para cada modo: aéreo, carretero,
ferroviario, maritimo y fluvial
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Ilustracion 9. I io de emi

GEI de Colombia para el afio

2021, desagregacion sector transporte. Fuente: Inventario Nacional de

éricas de Colombia 1990 - 2021

. e y Ak A

5. Residuos
7.3%

1

Energla
163%

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios
Ambientales (IDEAM, 2024), datos 1990-2021.

La llustracién 9, muestra que el sector trans-
porte es responsable del 13.9% del total de
emisiones de COzeq del pais para el 2021,
donde 35.4 Mt COzeq corresponden a trans-
porte terrestre, los cuales equivalen al 84%
de las emisiones del sector, seguido por la
aviacion civil con 3.10 Mt COzeq emitidas, lo
que repi el7.3%. EL se asociaa
los modos de transporte ferroviario, maritimo

En resumen, el porte en modo Yy
aéreo, son los modos con mayor porcentaje de
isi de GEl en Colombia, conuna i

cia al alza para los préxi afios. Esto pl

un reto para el sector, disefiar estrategias para
mitigar las emis de GEI iadas a los
vehiculos usados en estos modos. Con par-
ticular atencién a los vehiculos de pasajeros
particulares, por su significativo volumen en la

y fluvial, ademds de porte en actividad
de construccién y agricolas, correspondiente a
3.7Mt COzeq.

En el te , las suk fas
con y isi son los i de
carga y autobuses pesados (15 Mt COzeq) que
constituyen el 5% de las emisiones totales a
nivel nacional y el 35.7% del sector transporte.

icion de la flota, y de carga, por su alto
consumo de combustible y la obsolescencia
del parque automotor, seglin lo mostrado en el
i io de 2021 (Il i6n 9).

De acuerdo con lo presentado en esta sec-
cién, se evidencia la importancia estratégica
del sector transporte, tanto para la conectivi-
dad nacional como intemacional, asi como su

Los vehiculos livi 3 ! y -
te para transporte de pasajeros, emiten el 26%
del sector transporte (9.2 Mt COzeq) y las mo-
tocicletas el 24% (8.5 Mt COzeq).

significativo en el cambio climatico

debido al alto consumo energético, la inefi-

ciencia en el uso de la energia y las elevadas
isi de GEl, iadas a las log:

26 |  PlanIntegral de Gestién del Cambio Climético Sector Transporte - PIGCCS Transporte

obsoletas y a un parque automotor envejecido
que, en su mayoria, siguen dependiendo de
combustibles fésiles.

A pesar de los esfuerzos por diversificar los
modos de transporte, persiste una alta depen-
dencia del modo carretero, el cual moviliza en

3.4 Descripcion del problema

Basado en el diagnéstico del sector pre-
sentado en los apartados anteriores, se cons-
truyeron los drboles de p
desde un enfoque de mitigacién y adaptaciéon

promedio el 77% de la carga y porta el
55% de los pasajeros a nivel nacional. Estos
factores, junto con las vulnerabilidades de
la infraestructura frente a eventos climdticos

ex , subrayan la ia de adop
didas i les que pi la soste-
nibilidad y la resiliencia del sector.

En este contexto, el PIGCCS Transporte debe-

dif iados. Estos arboles identifican y defi-
nen tanto las causas directas e indirectas que
g los probl les, como sus
efectos directos e indirectos.

En la llustracién 10, se resume el problema
central de las altas emisiones de GEI en el
sector transporte. Aunque el andlisis podria
extenderse a otros origenes, en dicha ilustra-

ria incluir ias para mej; la eficienci:

géticay eld de infraes-
tructuras sostenibles y resilientes, alineadas
con los objetivos de mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico.

Ilustracién 10. Arbol de probl para las

cién se las causas y efectos de mayor
relevancia e impacto en el pais.

de GEI del sector transporte

Persistencia de

Calentamiento global Aumento en frecuencia e ; A ;
! Gesigualdades de género Reduccién en la
TrElE intensidad de fenomenos en el sector frente a cambio  competitividad del sector
antropogénicas climatolégicos extremos e
4 4 L3 +

Persistencia y aumento
de los efectos del cambio

Efectos
----- Altas emisiones de GEl en el sector transporte
Causas

t
r T T T 1
Baja eficiencia en Insuficiencia de un _Ausencia de Continuo crecimiento de la Infraestructura en
el uso de energfa marco politico, informacién frente lemanda de transporte mal estado y
regulatorio, aemisiones de GEI 4 obsoleta
. i normativo,
Pfe’:r“so‘g;?‘:sze econémico y energéticos del Creciente ;
s financiero frente al transporte para la dependencia del n[_eXlslenue de
obentetos emel cambio climatico y adecuada toma de modo carretero Falta lineamientos
Tedio de sus impactos con decisiones como principal _de ofertaen técnicos para la
et enfoque de genero medio de intermodalidad inclusion de la

en el sector

transporte de stion de
cambio climtico

Limitaciones
! carga y pasajeros
4 técnicas para el o
o monitoreo, reporte 1 infraestructura
fosiles como e fcacideliag Limitada
principa fuente SR [mplementacion
e energla e estrategias de

sostenibilidad en

Fuente: Elaboracidn propia
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Cabe ltar que, tras d i ibl
causas y efectos a la problemdtica de las altas
emisiones de GEIl en el sector, se destaca la
ausencia de un marco politico, regulatorio y
ivo en varios como la regu-
lacidn, el seguimiento y el control, asi como la
falta de estrategias para mantener un parque
automotor renovado, con nuevas tecnologias
y mejores rendimientos, lo que podria mejorar
el uso de la energia y reducir las

contexto de la gestion del riesgo y adaptacién
al cambio climético. Este drbol destaca:

i) Las causas inherentes que pueden es-
tar presentes en la naturaleza misma del
problema;

ii) Las causas detonantes, como un factor que
generan o intensifican los eventos sobre la
operacion y el estado de la infraestructura
de porte; y, por Gltimo,

del parque automotor. Asi mismo, la persis-
tencia y uso intensivo de los combustibles
fésiles como fuente de energia para el sector,
que lmita desde el origen la posibilidad de
utilizar fuentes de energias renovables y mas
sostenibles.

Por otra parte, el drbol de problemas de la
Ilustracién 11 detalla como problema central
la pérdida de la ividad y funcionali

iii) Las causas contribuyentes, que, aunque no
sean la causa principal del problema, apor-

tan de dii en la g
de este; asi mismo, se identifican los efec-
tos iados a los iales, eco-

némicos, culturales y de gobemanza; y se
analizan las repercusiones en la operacién
y el servicio de la infraestructura de trans-
porte, proporci una visién i
de los desafios de adaptacién climatica del

dad de la infraestructura de transporte en el sector transporte.
Ilustracion 11. Arbol de p para la p de idad
L .
y fu de la infraestructura de te
Insatisfaccion de los usuarios IREETER &5
¥ poblacidn aledafia Incremento de los costos costos de |
+ de los insumos y recuperacion
Disminucién de la ) productos 4
seguridad para los usuarios Pérdidas humanas t
. Imposibilidad de
+ + Afectacién a otros sectores LR 5 s
Deterioro progresivo Reduccién en el bienestar en la operacion y de reduccién
de la infraestructura le la poblacién productividad oportunas
t t t 1

Efectos
Gl Pérdida de la conectividad y funcionalidad de la infraestructura de transporte ISR
ausas

RN R - \/,\,,,L,,,\,,J,,i,\
1" Caracterist Aumento del Agentamientos Insufice inente Uimitacones  Desartclacién
Csicsge 11 nveldetmar I homanos en conocmentodel incorporacién  normaivas para  enre s accones
| relioye a5 cuencas e fesgo asociado GelaGRDY  elusodemuess demigaceny |
hidrograficas,ta | | | g s CCenlos tecnologiasy adaptacidn al
R I : Eerel ety Gnsssnic
n [N fengmenosde | Inadecuado uso P N Infraestructura |
| o | /! ! Defciendy en'a * |
| geoorificade Debiidsdents . alr prevencién de o
onsas 1| || oAty mprns e hoee
Aumento graduat Srdenamiento cauadaspor  exstente |
| Gl temperatina §roeoamiento Gasgos | gromatiay
I |1 infesvuctud oo ge | Cimibees eI
| i o N G |
N ) et .
P conocmientoe  Debiidadenla  cambio
ormacon coordnacn’  cmatco |

_ Causas Causas |
inherentes detonantes

Causas contribuyentes

Fuente: Elaboracidn propia
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Este andlisis causal evidencia una desar-
ticulacién entre las acciones de mitigaciéon
y adaptacién al cambio climdtico, asi como
las imitaci normativas, fi . v de
que han rbado esta situa-
cién, adicionalmente se identifica una falta
de I jat: lo que g
como consecuencia, la pérdida progresiva de
dvidad y fu d de la infraes-
tructura de transporte, propiciando efectos
negativos en materia de seguridad vial, insa-
tisfaccién de los usuarios, deterioro progresi-
vo de la infraestructura, la competitividad de
los sectores productivos y el incremento de
los costos de recuperacion.

3.5 Vulnerabilidad y riesgo
del sector transporte

Los efectos del cambio climatico son

riesgo, estin expuestas a calamidades parti-
culares. Seglin el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), las muje-
res, las nifas y los nifios tienen 14 veces mas
probabilidades que los hombres de morir en
un desastre climdtico (UNFPA,2021).

En las Gltimas dos décadas, los efectos del
bio climdatico han jo preoct
a nivel mundial, lo que ha Wevado a muchas
a asumir p para enfren-
tarlo. EL IPCC i que la p
global de la superficie seguird aumentando
en todos los escenarios de emisiones hasta
mediados del siglo, el aumento de la tempe-
ratura de 1,5°C y 2°C se superara durante el
siglo XXl a menos que se reduzcan las emisio-
nes de diéxido de carbono (CO:) y otros GEI
en las préximas décadas (IPCC, 2021).

En Colombia, los i ionales repor-
tados en la Tercera Comunicacién Nacional de
Cambio Climdtico (TCNCC), muestran las pro-

ira para los pe-

iados y d len de como la re-
gién, la capacidad de adaptacién y el nivelde  Yecciones climdticas referentes a los cambios
vul bilidad, incidiendo significati de precipitacién y

en las actividades humanas. Los expertos
del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), es-
tablecen que las zonas mas vulnerables a los
efectos negativos del cambio climitico son
las de menor desarrollo en el mundo, entre
ellas, las ubicadas en Latinoamérica. EL Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas, sefia-
la que ninguna persona esti exenta de las
consecuencias del cambio climatico, y el ni-

riodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP, & CANCILLERIA,
2017). Las principales consecuencias en los
aumentos de temperatura serén los incremen-
tos en los periodos de sequia, que se traducen
en escasez de agua para el desarrollo de las
operaciones de navegabilidad y actividades
portuarias. Ademads, en la TCNCC se realiz6 el
andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climatico para todo el pais a partir de 113 in-
dicad distribuidos en los componentes de

mero de que
ht itaria se dt 4 en el 2030 debid:

a este 6 Adicional se indica

(%] P

sensibilidad y capacidad adaptativa.
Lo anterior puede ser visualizado en el Mapa
Nacional de Vul bilidad al Cambio Clima-

que los grupos vul y

como las mujeres, que constituyen la mayoria

de las personas pobres del mundo y cuyos
lios de vida dependen en gran lida de

tico, en donde la categoriza desde muy baja
hasta muy alta (llustracién 12).

Ilustracion 12. Mapa de vt

bilidad al bio climdtico de Col

—=7

ween

1APA|DE WULNERABILIDAD AL CAMBIG CLIMATICO
TCNCC 2017

LS

NEREZLE. &

OB ke

By o =

sy

los recursos les, entre otros f: de Fuente: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético IDEAM, 2017
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Teniendo en cuenta el Mapa Nacional de Vul- vial nacional. La red no da a cargo Tabla 1. Posibl del bi stico sobre los modos de porte

nerabilidad, se analizé que los departamen-
tos que muestran mayor sensibilidad y menor
capacidad de adaptacién son: Vaupés, Ama-
zonas, Putumayo, Guainia, Vichada, Chocé,
San Andrés y Provid lo que se |

en una vulnerabilidad muy alta, y a su vez, los
departamentos que cuentan con menor sen-

sibilidad y mayor i p son:

del INVIAS, registré 3.236 ias, afec-
taciones en 3.908 km de las vias primarias,
48 puentes y 26 tramos de vias terciarias
afectadas, y para la red concesionada a cargo
de la AN, se regi 1.474 i
afectando 12 corredores viales, 4 tramos de
vias férreas con 16 puntos afectados y 9 ter-
les aéreas. Los departamentos mds afec-

Caquetd, Boyaca, Norte de Santander, Narifio,
Cauca y el norte del Meta, siendo estos de-
partamentos los menos vulnerables ante los
efectos del cambio climatico.

Las caracteristicas geogrdficas de Colombia
como su ubicacién en la zona de confluencia
L ia de la Cordillera

intertropi con la p

tados fueron Narifio, Huila, Boyaca, Risaralda,
Caldas, Cauca, Chocé y Santander, lo que
representd 0.53 billones de pesos en dafios,
0.28 billones en pérdidas y 3.3 billones en ne-

idades para la p ion de la infraes-
tructura. Estas cifras no incluyen las pérdidas
asociadas al déficit de productividad por efec-
to de las interrupciones en la operacién de la

de los Andes y su biodi idad

que influyen en los periodos de sequia y de
UWuvia (Fenémeno El niiio /La nifia), hacen que
el pais sea especialmente vulnerable a los
efectos del cambio climdtico y la variabilidad
climdtica, generando eventos mds extremos,
que se traducen en sequias mas largas y

inf ira de porte (PNUD & Fondo
de Adaptacién, 2023).

Finalmente, el Ascenso del Nivel del Mar
(ANM) es otro de los procesos de cambio cli-
mético que cambiarian no solo la linea de cos-
ta, sino que pondrian en riesgo los sistemas

p! i mas i Las precipita-
ciones, por ejemplo, son un factor detonante
de los movimientos en masa, el aumento de
las inundaci mayor sedil ion, incre-
mento en los costos de dragados y pérdidas
econdémicas por los cierres viales y férreos que
se generan, asi como los dafios y retrasos que
causan inundaciones en las zonas portuarias y
los dafios e interrupciones en la operacién de
los aeropuertos.

Una muestra de ello son las fuertes afecta-
ciones das por el Fené de la
Nifia 2021-2023, en donde se registraron
miltiples eventos naturales, provocados por
el en los niveles de precipitacion; en-
tre los cuales se destacaron movimientos en
masa, inundaciones y pérdidas de banca, im-
pactando directamente en la infraestructura

6 de estas dreas y la infraes-
tructura de transporte, incluyendo carreteras,
aeropuertos y zonas portuarias de Colombia,
cuya af i6n implicarfa pérdid P
cas para el pais, redistribucion de ecosistemas
y especies, y posibl b i de los ser-
vicios ambientales.

En la Tabla 1 se presentan los posibles im-
pactos identificados para cada uno de los
sub 3 id lo las o
peligros sobre las diferentes infraestructuras.
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Amenaza
| Carretero | _vartimo | adreo | __Fuvisl | Fémeo |

Daiios y/o 5
pérdidas en Afed:a::e:
infraestructura vial, a Y o
oo operativas, pérdida
por movimientos ..
de condiciones oo
en masa en el de seguridad Disminucién
Movimientos ey gefnecmm n operacional que s losn s Interrupcién de la
que ocasionan No aplica N requeridos de .
en masa 5 3 genera cierres operacién
potenciales cierres 5 agua para la
a parciales o totales 0
parciales o totales navegabilidad.
del aeropuerto,
en lacalzaday .
o pérdida de
asu vez limitan o
= infraestructura
la prestacién del aero aria
servicio. F i
Reduccién de la
capacidad operativa
de los'ae_mpuerhs, Aumento en
pérdida de el tiempo de
Pérdida o daiio de infraestructura visie de‘l:ioda °
l.:mfra U | Deterioro de la ci::: ana,de la necesidad
Inundaciones | cierres parciales o . N e los aeropuertos de .d'smmu' IMM.", dela
. instalaciones P velocidades ante operacién
totales, que limitan . por pérdida de e
la prestacion del portuarias condiciones seguras \a alteracién de
<. Sed las condiciones
servicio de operacién u/o normales de
afectacién de la oz
infraestructura navegacién.
aeroportuaria y/o de
navegacin aérea.
Pérdida de
infraestructura
aeroportuaria,
y dahos Dismi cierre de en
por la erosién enla los la i i
Ascensoen | o ora afectando la operacién por pérdida de normal en las ongdela
elniveldel | . 3 B operacién y la
e infraestructura vialy | segura de las seguras infra e
a ilidad de los | i de i6n u/o de las cuencas
usuarios. portuarias afectacion de la hidricas
infraestructura
aeroportuaria y/o de
navegacién aérea
Afectacién en la
estabilidad del
suelo generando
Pérdida de la Alteracién Atteracién de desplacamients yio
cohesién de los de las las condiciones Afectacion de las -
. P . . - . la infraestructura
Sequia suelos que podrian para de . ,
i " férrea, asi como,
detonar de la del
en masa navegabilidad aeropuerto. etau
de material
particulado
que incide en la
operacién normal.
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Posibles impactos

Amenaza
| Cometero | _wartimo | ___adreo _|__Fuwiat | __Fémeo |

Afectacién en la Darios y
movilidad por pérdidas en la
condiciones de infraestructura
visibilidad y cierres ) . ferroviaria,
c Pérdida de categoria Aumento de yoy "
oo e et cmiitn | ST
de rocas y caida ypérdidade | sedimentos enel |y 1 onges
arboles en las vias CIELEEI CUeoldelnoty asi como
g i de seguridad producido por la i h
Incendios lp:: uridad de Iosg No apli operacional, erosion. ed IIS N
forestales e?lsuarios ¥ incrementos :
- en tarifas Alteracion o -
A ~on Interrupciones en la
. . aeroportuarias y restriccion en s6nfi ..
es;"?:fy pé'd'::fm afectacién en la las condiciones | F jebidoala
o competitividad del normales de neuh n
asociado a fallas en o T visibilidad reducida,
capa de rodadura . i desvio d
o estructurales, trenes y peligros por
iado al deteri leslizamiertto de
de los i tieras.
Daiios y pérdidas PPy o
en la infraestructura D's:‘::'::'w Alteracién de Disminucién '.3;':;. a
Aumento asociada a fallas en racién las condiciones de los niveles pe
dela capaderodadura | _PeTRCO parala idos de Pt
temperatura o estructurales, - 9 - operacién de las agua para la ’po
. Jeteri " deformacién de los
asociado al portuarias. : materiales
de los materiales i
Disminucién AEZIED
Disminucién de las enla 5h e D B e o
v, . seguras . las o > las A l par=~la
= normales para seguras operacién y dafios
fumcanes '::;::::‘:::;:’: fegurl:::nl:: operacién de las movilidad en los y pérdidas en la
: i aeronaves. rios navegables infraestructura
= ferroviaria

Fuente: Elaboracidn propia

Es evidente que, ademds de los impactos di-
rectos a los activos de la Nacién, los dafios

en la inf ira de porte

otros iados a la pension de
la conectividad. Esta situacién agravé las de-
ficiencias en la calidad del porte, y con

ello, la credibilidad de la ciudadania en las ins-
tituciones a cargo de la prestacién del servicio
y en el Estado.

Por otro lado, al analizar la capacidad adap-
tativa que tiene Colombia ante los efectos del
cambio climatico, tomando como punto de re-
f ia el mapa pi io por el IDEAM en
la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio

Climatico (llustracién 13) y la apuesta de la
estrategia denominada “Construccién y for-
talecimiento de la capacidad de adaptacidn
a largo plazo de sectores y territorios”, estra-
tegia climdtica de largo plazo de Colombia
para cumplir con el Acuerdo de Paris, con lo
cual se logré evidenciar que una gran parte
del tenitorio nacional se encuentra ubicado
en un rango entre muy baja y media capaci-
dad ptativa. Esto evidencié la
de fortalecer la infraestructura de transpor-
te, para garantizar una operacién continua y
segura para los usuarios, convirtiendo este
desafio en una oportunidad para avanzar en
mejoras estratégicas.
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Ilustracion 13. Mapa de idad de i6n al cambio climdtico de Colombia
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Fuente: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético IDEAM, 2017
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A partir de la experiencia del sector en la for-
mulacién del Plan Vias CC: vias compatibles
con el clima (Ministerio de Ambiente, 2014), el
Plan Integral de Cambio Climatico para puertos
Maritimos (Ministerio de Trasporte; Ministerio
de Ambi y D llo S ible, 2017)
y el Plan Indicativo de Fortalecimi Institu-

de Hacienda y Crédito Piblico, 2023). Estos
instrumentos incluyeron planes de accién con
actividades estratégicas orientadas a fortale-
cer la adaptacién y gestion del riesgo en la in-
fraestructura de transporte. Dentro de dichos
planes se priorizan acciones que permiten la
reduccion de los impactos asociados a las

cional para la Gestién de Riesgos y D
en la Infraestructura Vial (Correles, Miquilena,
& Orrego, 2014) se identificé la necesidad de

por i en masa, inun-
dacién, sequia, incendios forestales, tormen-
tas y huracanes.

bajar de i Len la ion del
riesgo de d y en la ad 6n al cam- Lo jor, pl la idad de evaluar el
bio climtico. En respuesta a esta idad, riesgo, vulnerabilidad y exposicié:
se d los Lii i de Infraes- de la infraestructura del transporte frente

tructura Verde Vial (Ministerio de Ambi y

.

Desarrollo sostenible; WWF; FCDS, 2020) y
LE gia de Pr ién Fil iera (Minis-

al climdtico, para lo cual es necesa-
rio disponer de metodologias que permitan
identificar y priorizar la infraestructura para

teriode Ti te, Banco Mundial, Mini

j la pl ion del sector.
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El sector transporte enfrenta diferentes retos en su esfuerzo
por gestionar el cambio climatico, tanto por ser uno de los princi-

pales it ntes en emisi de GEIl, asi como, enfrentar la
pérdida de la ividad y funcionalidad de la inf uctura.
Se hace evidente la idad de g i que
permitan al sector alcanzar los objetivos climdaticos establecidos
a nivel lei ional. A partir del di: pstico, se iden-
tificaron retos claves para el sector lmnsporte en termlnos de
mitigacién, adap ! de il on, fi

enfoque de género y fuerza laboral; retos que deben ser aborda-
dos de manera integral, para asi lograr una transicién hacia un
de porte ible y resiliente.

4.1 Mitigacién

La mitigacion de GEI en el sector transporte es uno de los
principales retos no solo para el Gobiemo Nacional a través el
Ministerio de Transporte y sus entidad Iscri sino
para los gobiemnos locales y el sector privado. Se requiere la
participacién conjunta de todos los actores involucrados, lo que

hace necesario un esquema de gobemanza que facilite la coordi-

nacién de las acci entre el Gobi ional, los gobi

locales, academia y el sector privado, incluyendo grandes em-
presas de porte, pequefios | , distribuidores
de logias, y otros relevantes en la cadena de valor

del transporte.

Otro de los desafios en términos de mitigacion de GEI, es la actua-
lizacién tecnolégica del sector, que implica migrar a la adopcién
de tecnologias de cero y bajas emisiones, esto no solo abarca la
transicién hacia vehiculos mds eficientes, sino también la moder-
nizacién de la infraestructura, servicios asoqados ylamejorade la
red vial para soportar logi: jo en cuenta
elp de ! gética y los img en la matriz de
demanda de energia del sector, lo que hace necesario promover

elusode

demas de i tivar la electrificacién

permita cerrar la brechaen la pcion de nuevas

de la flota vehicular en todo el pais. Para lograr lo anterior, se
debe contar con un marco regul io flexible y actualizado que

| 37

Viaducto Alvaro Mutis Jaramillo, via Cajamarca
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Contar con un Sistema de Monitoreo, Reporte
y Verificacién (MRV) sectorial es tal vez uno
de los retos mas desafiantes. Este sistema es

Ji ble para el seguimi de las emi-
siones de GEl y para evaluar el impacto de las
acciones implementadas y, debe ir de la mano
con el desarrollo de un esquema que facilite

la gestion del . ylai -r
ya que es necesario disponer de datos confia-
bles, i y actualizados. Esto impli-
ca que se debe contar con una coordinacién
entre disti , tanto publicos como
privados, para ali estos si y la

izacién de lologias de lec-

cién y andlisis de datos. Asegurar la transpa-
rencia y la trazabilidad de los datos permitird
tomar decisiones mds informadas y ajustar las
politicas de mitigacién de manera efectiva.

Adicional es ioad unapers-
pectiva mds amplia en la mitigacién, promo-
viendo la i Jalidad, la multimodalidad
y la optimizacién de los esc logisticos,
siendo fund: L La infi ictura
de tlansporle entre los modos de transporte y
j la eficiencia en el imi de carga
y Lo jor disminuira la depen-
dencia de combustibles fésiles y a su vez, tam-
bién reducird las emisi de GEI iad

Por (ltimo, es fundamental aumentar la par-
ticipaciéon modal de medios de tﬁmsporhe
mas ibles, como el
la movilidad activa y mejorar la eﬁuenma
energética de los vehiculos existentes. Si
bien se han logrado avances, es imperativo
adoptar politicas publicas mas ambiciosas y

dinadas que i 0 estos
Esto i ica, por ej ! jar y
la mfraestrudura qcl.lsta y peatonal, invertir
en de porte publlco efici
y bl regulaci mas para

los vehiculos de combustion intema.
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4.2 Adaptacion

La compleja geografia, la alta variabilidad
limdtica y los fend climéticos rect

articulacién institucional para la gestién del
riesgo y la adaptacién al cambio climdtico.
Actualmente, no existe una estructura clara
que defina los roles y responsabilidades de

en Colombia presentan desafios significativos
para la gestién del riesgo en la infraestructura
de transporte. Esto implica una planificaciéon
jetallada que idere los ri climdticos
desde las primeras etapas de los proyectos,
garantizando asi que la infraestructura sea
resiliente y ible. Al integ didas de

adaptacién, se puede minimizar el i de

las idades involt das, lo que genera
vacios en la toma de decisiones, ejecucién
de politicas y respuesta ante eventos cli-
médticos extremos. Ademds, se evidencian
debilidades en capacidades técnicas y nor-
mativas que limitan la implementacién efec-
tiva de medidas de adaptacién y mitigacién.

los eventos extremos y asegurar la prestacién
del servicio y la seguridad de los usuarios de los

Gestion del imi y sensibiliza-
cién de actores: La toma de decisiones
en el sector transporte frente al cambio

riesgo de desastres (conocimiento, reduccién
Yy manejo), con perspectiva de riesgo como eje
transversal durante el ciclo de los proyectos
dei uctura de te. Este enfoque
estd descrito y abordado dentro de la Politica
de Gestién del Riesgo y Adaptacién al Cambio
Climético. Sin embargo, como base para el cum-
unos retos adicionales que fueron identificados
en el diagnéstico general construido por el sec-
tor, siendo los siguientes:

o Fortalecimi de la b EL

sector transporte enfrenta desafios en la

di modos de te. A partir del le— chmahco se ve hmﬂada por la falta de
i dei ion de las ible y actualiza-
atendidas durante el 2005 y el 2015 realizado da. La ausencia de mecanismos efectivos
por el Ministerio de Transporte, se identificé la para il lizar y tir datos
necesidad y la importancia de contar con infor- sobre riesgos climdticos impide la pl.amﬁ-
macién suficiente y de calidad sobre los even- cacién égica y la impl de
tos ocurridos en la red vial Esta i i6n es didas de adaptacién. Ademds, la baja
crucial para analizar y tomar decisi Jirigid: participacién de actores clave, incluyendo
tantoala respusla efediva a ias por comunidades locales, reduce la efectividad
( ivas), en la impl ion de las
:omoalaprepamaonyalﬁapaaondesu ocu-
mendia p ntivas). Lo jor, plan- A légico: El sector transporte
tea un reto principal para el sector transporte: enfrenta el desafio de incorporar tecnolo-
i P los tres p de la gestion del gias innovadoras que permitan reducir las

emisiones de GEl y mejorar la resiliencia de
lai ictura frente al bio climatico.
La d jencia de L .
les jumn con la falta de mcentlvos para la
pcion de i yp de cons-
i6 ibles, limita la ién ha-
cia un si de te mds
seguroy L bl

Implementacién de infraestructura verde
vial: El desarrollo de infraestructura vial en
Colombia debe responder a los desafios
del cambio climdtico y la conservacién de
a biodiversidad. Sin embargo, la aplicacié

de los Lineamientos de Infraestructura
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Verde Vial (LIVV) enfrenta barreras en tér-
minos de implementacién efectiva, finan-
ciamiento y articulacién interinstitucional.

o | ion del de corredor
geotécnico: La infraestructura vial en Co-
lombia enfrenta una alta exposicién a even-
tos climaticos extemos I.o que aumenta los

i de pci yal-
tos costos de imi Actual
la planificacién y construccién de carreteras
no siempre consideran un enfoque integral

Transporte

informadas y prop i y did
efectivas. Asimismo, es importante fortalecer
los pi lak ivos y de i ion de

los actores publicos, privados y académicos,
dado que son actores que capturan la informa-
cién de primera mano. A lo anterior se suma
la falh de articulacion e mtemperabll.ldad de
los de it lo que
limita la idad de g infor
adecuada y propicia para la gestién del b
climatico. Por lo que es necesario, que todos

del temitorio, lo que limita su resiliencia
y sosteniblhdad a largo plazo. La falta de

los si de infor que emerjan en
los afios siguientes tengan presente dentro su
formulacmn un enfoque transversal respecto

6n del de ! geo- al limitico. Lo anterior, permitird
écnico en proyectos viales i de forma adecuada los procesos de
y no i dos impide una gestion efi- g i6 p ini ién, proce-
ciente del riesgo desde las pril etapas y andlisis de informacién. Esto es
del proyecto hasta su d i fund: | para poder tomar decisiones con
; a la imp in de las medid
definidas, realizar seguimi y d i

4.3 Sistemas de informacién

El sector transporte se enfrenta de
manera permanente a la falta de captura,

ibilidad y calidad de la i ién, lo que
resulta en importantes vacios que dificultan
una pl.amﬁcaclon y seguimiento de iniciativas
efi jas con el bio clima-
tico. Es de total importancia reconocer la
necesidad de migrar hacia un enfoque integral
que promueva la generacién de informacién
sectorial dentro de un marco de la gestién del
cambio climatico. Este enfoque debe abordar

cudles serdn los pasos por seguir frente a estas
medidas o nuevas que surjan a futuro para
continuar en la senda de la sostenibilidad y la
carbono-neutralidad.

4.4 Financiamiento

El sector transporte enfrenta retos en
términos fil ieros para impl me-
didas de gestién del cambio climatico debido
a los altos costos de implementacidn. La de-

pendencia de recursos propios, insuficientes

no solo - é _ icos, sino = bié ‘°“S’i' para cubrir las necesidades del sector, hace
derar bl les y econé- o Ui dif fuentes de fi-
micas relevantes. Por lo que, es ' L i6n p i de miltiples actores,

el foﬂaleamlenb mshluclonal y el desarrollo

de idad que Ui

de forma adecuada los procesos de captura,

procesamiento y andlisis de informacién, para

de esta forma tener una visién completa del
con la finalidad de tomar decisi

incluyendo recursos del sector privado, la
banca mulhl.arl:eral orgamsmos de coopem—
cién internaci de

incluyendo el articulo 6 del Acuerdo de Paris
y fondos globales. Esta integracion de fuentes
permitira cerrar las brechas de financiamiento
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Yy 9 izar una impl i6n efectiva de
las acciones necesarias.

Ademds, se ha identificado una carencia de
modelos de inversién adecuados, sumada a
la escasa coordinacion interinstitucional, as’
como, la falta de capacidad instalada en las
entidades para identificar costos del proyecto

4.5 Enfoque de género

Las medidas de adaptacién y mitigacién
al cambio climdtico que lidera el sector trans-
porte son ios de opor dad para
incluir la persp de gé y
los derechos de las mujeres. Uno de los prin-
cipales retos es fortalecer las capacidades de
las involt en el sector y de

y gesti adect el
acceso a financiamiento suficiente y oportuno.
Esto plantea la movilizacién de mecanismos
innovadores que aseguren la asignacién es-
tratégica de recursos, tanto piblicos como pri-

quienes hacen parte del Comité Sectorial para
la Coordinacién e Implementacion de la Po-
litica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres, respecto a la importancia de incluir
lap iva de gé en cada una de las

vados, do Lai ion en lidas de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

medidas propuestas para la gestién del cam-
bio climatico. Asimismo, robustecer las guias

e imp como cajas de

Es imp . ) s centivos fi

ros que promuevan la inversién a la imple-
mentacién de estas acciones. Considerando

herramientas en iniciativas, programas y pro-
yectos del sector. También, se requiere dise-
fiar e imp U que faciliten

los altos costos de i de las did:
es importante apalancar los esfuerzos nacio-
nales de mitigacién con diferentes fuentes de

incluir esta p iva en los difi ciclos
de vida de los proyectos de transporte y asi’

recursos, incluyendo entre otras los
mos de dos de cart ionales e
interacionales, asi como crear lineas presu-

a . y X de d
nes, equipo técnico y de estructuracién para
izar que se aborden adi d los

de gé

puestarias especificas que mej La asig
cién de recursos econémicos.

Mujeres transportadoras de carga modo carretero en Colombia
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Ademds, es crucial abordar las es-

tructurales que limitan la participacién de las
mujeres en el sector transporte. La falta de da-
tos desagregados por género y la de
estudios que analicen la presencia y el rol de
las mujeres en este ambito dificultan la identi-
ficacién de brechas y oportunidades de mejo-
ra. Realizar i . que evidencien su
participacién puede ayudar a visibilizar la falta
de oportunidades de liderazgo, el acceso res-
tringido a ciertos roles y las dificultades para
ingresar y mantenerse en la oferta laboral del
sector debido a factores como la discrimina-
cién de género, las responsabilidades de cui-
dado y la falta de politicas inclusivas.

Tran s'portc-
ocl ionales, las p ias requeridas,
las de izacion del jo y las

condiciones de empleabilidad de las personas
vinculadas directa o indirectamente a las acti-
vidades de transporte y sus servicios conexos.

Dichos cambios pueden afectar de manera
diferenciada a | 3 ani téc-
nicos de mantenimiento, operarios de patio,
p L de logisti bajad vinculados
a estaciones de servicio, comercializacion de
repuestos, imi de de
combustién, operacién de infraestructura
convencional y demds ocupaciones asociadas
a tecnologias que tienden a ser sustituidas
o transformadas. En este contexto, existe el

que las politicas y acci enel riesgo de que personas trabajadoras con ex-

sector transporte no solo ibuyan a la periencia acumulada y imi especifi-

lucha contra el cambio climdtico, sino que cos se vean desplazadas o enfrenten barreras

bién p un si de movilidad para i al nuevo jelo laboral, es-

mads equitativo, accesible y seguro paratodas  pecialmente cuando no cuentan con forma-
las personas, requiere un compromiso con la cién perti en el ilidad, si:

recopilacién de datos y la eliminacién de estas eléctricos y el oni imi de

barreras estructurales. baterias, gesti6 géti igitalizacion de

operaciones, seguridad vial asociada a nuevas

. ible o inf e

4.6 Transicién Justa de
la Fuerza Laboral

La impl ion de i de
gestion del cambio climitico en el sector
transporte plantea retos significativos para
el io laboral ial frente al
reemplazo progresivo de flotas de vehiculos
de combustién interna por vehiculos de cero
y bajas emisiones, la incorporacién de nuevas

tura de carga. Esta situacién puede repercutir
en la estabilidad econémica de los trabaja-
dores y trabajadoras, sus familias y comuni-
dades, asi como en el tejido social, cultural y
productivo de los territorios.

Adicional este ‘ L6gi

abre la posibilidad de redefinir roles y fomen-
tar la inclusién de mujeres en ocupaciones al-
tamente técnicas que han sido histéricamente
masculinizadas. Para que esta transicién sea

de op 3 y a, es f
carga, el fortalecimi delai dalidad que los prog de pi ionalizacién y ca-
y la adaptacién de la infraestructura hacia pacitacién incorporen un enfoque de género,
criterios de resiliencia, eficiencia energética i ivando la participacién de mujeres en
y sostenibilidad. Estas i i no f i0l Logi Ll onica y ani
solo modifican los modelos productivos y de nuevas logias. Al crear

operativos del sector, sino también los perfiles

de acceso equitativo, el sector no solo impulsa
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Transporte

una rec ién laboral justa y
sino que también se convierte en un modelo
de inclusién y reduccién de las brechas de

que se ap han las oportunidades de gene-
racién de nuevos empleos dignos y decentes.
Este enfoque que la modemizacié

g , P do asi una
laboral mds diversa y resiliente.

En ia, la icion climatica del
sector transporte debe abordarse bajo un en-
foque de transicién justa de la fuerza laboral,

i lo a icil pi ir y mitigar los
impactos negativos sobre el empleo, al iempo

Ilustracion 14. Retos del sector

égica y i del sector no se tra-
duzca en exclusién laboral, sino en movilidad
ocupacional, cualificacién, inclusién productiva
y mejora de condiciones de trabajo.

te frente al bio climtico

Retos del sector transporte frente
al cambio climtico

1

Aumentar la eficiencia Mejorar la infraestructura con perspectiva de
§ energética en el transporte. riesgo y resiliente al clima
'§ Reducir Disminuir  Actualizacién Fortalecer Contar con Disminuir
< emisiones  elconsumo  tecnolégica procesos de  infraestructura  la pérdida de
- de GEly de energla Gestion del adaptada conectividad
contaminantes Riesgo de
atmosféricos Desastres
Actualizacién
normativa
Actualizacién Generar Canalizar diferentes Consolidar y analizar
y desarrollo instrumento y fuentes de financiacién  informacion que permita
g normativo para ql d i d toma de
Z 1a adopcion gobemanza mittiples actores decisiones
£ ypromodén | gentiicar roles Establecer L construccién det
r de nuevas * -stab ecer nswruccion det
8 5 y incentivos
b1 tecnologias de cada actor que promuevan todos los actores
3 vehiculares o tainversionala L - -
s y de 5 25 Migrar hacia un
& infraestructura activae que integral que
informada promueva la generacién
de diferentes de informacién sectorial
G0 Implementar MRV
y MyE para realizar
seguimiento a las
acciones
3 - 1
g e et e
g
2
£ Incluir perspectiva Incluir estrategias
] de género y derechos de profesionalizacién
& de las mujeres y formacién continua
o y transferencia del
conocimiento
Fuente: Elaboracidn propia
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La sostenibilidad en la gestién integral del cambio climdtico

en el sector transporte se define como la capacidad de planificar,

| e impl i proyectos y politicas que ase-

guren cuatro di i il i i -financie-

ro, ambiental, social e institucional, a lo largo del ciclo de gestién,
lo que implica:

e D L i i i efectivos y eficientes, fo-
mentando la innovacidn y el crecimiento.

« Disefiar estrategias climdticas y de gestién del riesgo de desas-
tres, que aseguren la proteccién y preservacion de ecosistemas.

o Impulsar acci de ion climatica que itan abordar el
p social de gral
o Alinear las estrategias climdticas del sector transporte a nivel
jonal y regional o doala i6n de un si

de transporte sostenible, resiliente y equitativo.

De esta manera, se busca cumplir con los compromisos climaticos
y los Objetivos de D llo S ibl i jo un enfo-
que holistico y coherente en todas las acciones del sector.

| 45

triz

estratégica para la gestion
del cambio climatico

Transporte

La gestién del cambio climdtico en el sector transporte se

enfoca en p la ion de medidas de mitigacién y
Japtacién que mej significat la eficienci gética
yeld o de infi Ira con iva de riesgo, soste-

nible y resiliente en el sector transporte, para reducir el consumo
de energia, las emisiones de GEI, impulsar la adaptacién al cambio
L il

climatico y migrar hacia un porte mas i que y
la perspectiva de riesgo.

Por tanto, se establece una visién de acciones de gestién de cam-
bio climatico de manera integral, que permitan atender diferentes
necesidades y retos del sector identificados a partir del diagnés-
tico, para esto se disefia una matriz estratégica en donde se con-
centran los objetivos, lineamientos estratégicos y de accién.

| 47

Ilustracion 15. Matriz

Transporte

de la i6n del bio climatico

&

Eficiencia En

en el

neas Estratégicas

Construcciény
actualizacién
normativa

Gestién de la
informacidn y el
conocimiento

Estrategias y Medidas de Mitigacién
y Adaptacion del Sector Transporte

Desarrollo Sostenible
del Sector Transporte

Transicion Justa
de la fuerza
laboral

Fuente: Elaboracién Propia

6.1 Lineas estratégicas

Las Uneas estratégicas tienen como obje-
tivo definir directrices clave para la implemen-
tacién de medidas de mitigacion y adaptacié

transporte. Porun lado, lainfraestructura actiia
como una herramienta clave para la mitiga-
cién, al contribuir a la reduccién del consumo
energético del sector y aumentar su eficiencia,
facilitando de esta forma la gestién del trafi-

en el sector transporte, vistas dentro de una

co, la logistica y los servicios vinculados a las
tecnologias vehiculares emergentes. Por otro

gestion integral del cambio climético. Estas se lado, permite la impl de
- en ia con los principal que simult poyan la adaptacién al
de pl i6n, como el Acuerdo de Pa- bio climético y que minimizan las extemna-
ris, la Politica Nacional de Cambio Climdtico, las lidades, como la af ionala ividad y

NDC, la Ley de Accién Climatica, la Estrategia
Climatica de Largo Plazo 2050, y la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
Adaptacién al Cambio Climédtico. EL propésito es

ofrecer al sector te una ori on para
priorizar y facilitar la implementacién de las ac-
ciones i para el d L i

y resiliente del sector transporte.

Cabe sen que, el p plan abord

movilidad de la poblacién, acceso a
combustibles, y por ende la limitacién en acce-
so a servicios de salud y educacién; asi como
el aumento de emisiones por recorridos mas
largos. De io con lo ior, se
dos lineas estratégicas: i) Eficiencia Energética
en el Transporte y ii) Infraestructura con Pers-
pectiva de Riesgo, Sostenible y Resiliente al
Clima, reforzando este enfoque integrado, al

las medidas de mitigacién y adaptacién de
manera integral debido a la estrecha interre-
lacién entre la infi ictura y los medios de

p un de porte mas efi-
ciente y preparado para enfrentar los riesgos
climdticos, sin perder de vista la necesidad de
reducir las emisiones de GEI.
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Ilustracion 16. Divisién de las lineas

Tecnologias ceroy
bajas emisiones

Eficiencia en el
transporte

_

0.
SN

Infraestructura g3
verde ﬁ@“

= Intermodalidad ﬁ
[: 3] del transporte

mas inte

Infraestructura con

tura adaptada,

resiliente y baja en carbono

Nuevas tecnologfas de
construccién

ligentes
de transpor

Fuente: Elaboracién propia

Estas lineas lan las acci derivad
de propuestas de politicas relacionadas con el
desarrollo del sector y su sostenibilidad. Entre
ellas se destacan la Politica de Sostenibilidad
del INVIAS, la E gia Global de S ibi
lidad y el Plan de Gestion de Riesgo de De-

la E ia Nacional de Movilidad Eléctrica,
el Plan de Accién Nacional de Eficiencia Ener-
gética, el Plan Amazénico de Transporte Inter-
modal Sostenible (PATIS), el CONPES 3982
de 2020 el cual establece la Politica Nacional
Logistica, la Politica de Gestién del Riesgo de

sastres y Adaptacion al Cambio Climatico de la
AN, las politicas ambientales de Aerocivil para
la infraestructura del transporte, el CONPES

D y Adap al Cambio Climdtico
del sector transporte, el CONPES 4084 de
2022 el cual bl La Mojana: Te

Lashneaest-dtegcassedmdenenhneasde
accién, en las que se a

Transporte

que meji la eficiencia logistica y

las medidas de mitigacion y/o adaptacién que se
pretende desarrollar en el sector. La llustracion
16, muestra la correlacién existente y la vision in-
tegral del cambio climdtico, en donde a partir de
la definicioén de las Uineas estratégicas y de accion

L de los vehiculos.

6.1.1.1 Linea de Accién: Tecnologias
de cero y bajas emisiones

Se refiere a la adopcién y uso de logias de

se articulan como laii icturaver-  cero o bajas emisiones en los diferentes modos
de, alidad del te, y los si de _yaseadepasajemsonlga y que
de porte, eli tanto en 5 combi eli de mitiga-
materia de mitigacion como de adaptacién que cién, este tipo de acci impli un
estas lineas presentan de manera simultinea. LSgi Algunos j los por

son: emk hibridas o elé para
6.1.1 Linea estratégica 1: Eficiencia transporte fluvial, vehiculos de transporte ca-
energética en el transporte mretero hibridos o eléctricos, participacién modal

Objetivo

Mejorar la eficiencia en el consumo de energia
en el transporte a través de mejoras tecnolé-
gicas, logisticas y operacionales.

Alcance

En el sector transporte, las medidas de mi-

de transporte activo de (iltima milla, entre otros.

6.1.1.2 Linea de Accién:
Eficiencia en el transporte

La eficiencia en el porte abarca otras
medidas para optimizar el uso de los recursos
del sector dif aun Logi

incluidos los medios de transporte y la infraes-
h'uctum para lograr capacidades de transporte

4060 de 2021 que establece la politica para resiliente, sostenible, pmduchvoycompehhvo se en j la efi j jas con un menor consumo de energfa.
el Desamrollo de Proyectos de Infraestructura la E gia Nacional de Tr te energética, lo que implica usar de mejor ma-  En este sentido, los avances tecnologwos el
de Tr te ible (Quinta i6 ble (ENTS), el CONPES 3934 de 2018 el cual nera la energia consumida en las actividad: i llo de L icas y la pro-
- 5G), el CONPES 4058 de 2021 que indica la establece la Politica de Crecimiento Verde, el cotidianas del sector, reduciendo el consumo i6n de la i jalidad y multimodalidad
Politica para la Reduccién de Condiciones de  CONPES 3943 de 2018 el cual establece la de combustibles fésiles convencionales y no  son importantes al permitir maximizar el ren-
Riesgo de Desastres y Adaptarse a los Fené- Politica para el mejoramiento de la calidad del onal ftando a la adopcién de Py de los disti dios de te
menos de Variabilidad Climatica, el CONPES aire, el CONPES 4075 de 2022 el cual esta- nuevas fuentes de energia con bajas o nulas y lai Ji ible o en d !
4118 de 2023, el cual establece la PoliticaNa-  blece la Politica de Transicion Energética, el emisiones de carbono. Esto se logra a través  De acuerdo con lo antenor se pueden identi-
cional Portuaria, el Plan Maestro de Transporte CONPES 4129 de 2023 el cual eslablece la de la adopcién de logias vehicul ficar i clave, como la optimizacién de
I al, el Plan M Férreo, las meto-  Politica Nacional de Reindustriali entre altamente eficientes con muy bajas o cero las carrocerias de los vehiculos para reducir la
dologias de luacion de ibilidad viales, otros. Estas iniciativas se enmarcan en un en- eluso de loa: {ind y de rodadura, accio-
Plan Vlas CC: vias compatibles con el clima, los foque de sostenibilidad que considera tanto las ala i6n de las pérdid éticas y nes para mej el grado de ion de los
Lii de | ictura Verde Vial, medidas de mitigacién como de adaptacién, sin
la E: ia de Pr ion Fi iera para la perder de vista los futuros desarrollos de poli-
Gestion del Riesgo de Desastres del Sector tica piblica en la materia.
Transporte, la T ia Verde de Colombi
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vehiculos, practi logisti mas efici que incluye planeacién y desarrollo con pers-
para la reduccién de tiempos de desplaza- pectiva de riesgo a largo plazo, di y participacién de o partes i q
miento y consumo de energéticos, entre otras. practicas de construccion .sos'temble dot:de se el ﬁnan ciamiento y evaluacién econémica, y
¥ eluso de b de el desarrollo de politica.

6.1.2 Linea estratégica 2:
Infraestructura con perspectiva de
riesgo, sostenible y resiliente al clima

Objetivo

Fomentar la resiliencia y adaptacién de la
infraestructura de transporte al cambio cli-
matico, lntegmndo una perspectiva de riesgo
que g la ividad, el d 11|
econémico y social, y fortalezca la competi-
tividad del pais.

Alcance

La ad: i6n al bio climatico en el sector
hansporte se concibe como el conjunto de ac-
ciones que tienen la finalidad de garantizar la
operacién y desarrollo de una infraestructura
sostenible y resiliente, encaminada en la re-
duccién de vulnerabilidad frente a las amena-

. oz Lo

zas por

y el cambio climdtico. La adaptacién debe ser

un tra leneld o y
de la inf ictura de te,
en cuenta, como el forta-

lecimiento institucional que comprende las
capacidades del sector, la diversificaciéon de
modos y la inter o multimodalidad, la geshon

del riesgo de d , bajo una persp
de prevencién sobrepuesta ante Ia atencion;
fiendo asi, la idad de realizar un

seguimiento a través de un Sistema de Moni-
toreo y Evaluacién (MyE)

Por otra parte, el concepto infraestructura sos-

tenible y resiliente al clima es amplio y abarca

Ia plamﬁca:lon operacién, mantenimiento y el
Implica un enfoqueii

Tunel Daza, via Pasto — Chachagdii
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construccion, adaptacion al cambio climdtico,
la oferta de servicios conexos a nuevas tecno-
logias de los medios de transporte y equidad
social. Este enfoque asegura que la infraestruc-
tura de transporte debe ser capaz de enfrentar
los desafios actuales y futuros que traza el
cambio y la variabilidad climdtica, promovien-

dound . ible y equitativo.

6.1.2.1 Linea de Accién: Infraestructura
adaptada, resiliente y baja en carbono

La infraestructura de transporte es un com-
ponente vital para el desarrollo econémico y
social de cualquier regién. Para abordar los
desafios del cambio climitico y garantizar
la ibilidad, es fund: l que esta
infraestructura desde etapas iniciales del
ciclo del proyecto cuente con un enfoque de
adaptacion, resiliencia, bajo en carbono y un
desarrollo con perspectiva de riesgo, el cual
se refiere a la integracién de la reduccién del
riesgo y la adaptacién al cambio climatico si-
multineamente en todas las etapas del ciclo
de vida de la infraestructura de transporte;
desde la planificacién estratégica, hasta la
- iy perativa y d 1

miento. Asi mismo, promueve practicas sos-
tenibles y resilientes que no solo protejan la
infraestructura existente, sino que también
guien el desarrollo de nuevas inversiones
en linea con principios de sostenibilidad am-
biental y equidad social. Se busca asegurar
que las medidas preventivas y correctivas
sean parte esencial de las decisiones cotidia-

Asi como, la inclusién de temas estratégicos
iados a la d bonizacion de la infraes-
tructura, uso de materiales carbono neutrales
y eficiencia energética, garantizando asi una
ion del riesgo k ja en la p ion y
oomoulhma ia la i6n, disminuyen-
do la vulnerabilidad de la infraestructura ante
las amenazas preponderantes de la variabili-
dad climatica. Es asi como una de las activi-
dades fundamentales dentro de este proceso
debe ser la elak ion de un i io de la
infraestructura de transporte del sector, que
deberi ser desarrollado por la Unidad de Pla-
ion de Infi icturade Ti te.

6.1.2.2 Linea de Accién: Nuevas
Tecnologias de Construccién

Esta linea de accion tiene como objetivo

ibuir a la ion y i6n de una
infraestructura mas modema, eficiente, sos-
tenible, resiliente y segura, con la inclusién

de logias limpias para la inf ra
de te desde i p de
formulacién hasta la construccién. Lo ante-

rior, con la finalidad de g ividad
técnica y regulatoria, asi como actualizar la
existente, para facilitar la implementacion
de nuevas tecnologias de construccién en la
infraestructura del transporte. Las nuevas
tecnologias de construccién no solo mejoran
la eficiencia y la seguridad, sino que también
aportan a la reducciéon de emisiones desde
diferentes frentes, como son la mineria, la ge-

nasy égicas del sector, ibuyendo neracién y consumo de energia e incluso en

asi a un desamllo sostenible, resiliente y ta op ién con jales que p . a
i | i debe p P de cark

ambltos de accién que promuevan la gestién

del conocimiento y gobemanza del riesgo, la
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6.1.3 Lineas de accién comunes
entre la mitigacion y la adaptacién

En el sector transporte, la interrelacién entre
la inf ira y los medios de porte,
permiten lograr de integral la mitiga-
cién de GEl y la adaptacién al cambio clima-
tico en una misma accién. La llustracién 16,
deshca las lineas de infraestructura verde, la
dalidad del porte y los Si:
Inteligentes de Transporte (ITS, por sus siglas
eningles).

La infraestructura verde, se refiere a las ac-
ciones que promueven la inclusion de criterios
técnicos y ambientales a lo largo del ciclo de
vlda de la infraestructura del transporte, que

los il sobre el ambi en
el proceso de planeacién, disefio, construc-

o dafios en una modalidad especifica, permi-
tiendo de esta la idad
y competitividad.

Por oha parte pala conseguir una adecuada
Te e integracién de las did
de mitigacién y adaptaciéon en la movilidad
se requiere de una digitalizacién del trans-
porte que conlleve al desarrollo de sistemas

que permitan r i a las
Jici de op ion del porte, pro-
porci lo la infor i6 ia para la

toma de decisiones de diferente indole, tanto
a escala sectorial, como local o nacional. As/
mismo, contribuyendo a la gestién de la movi-
lidad, estado de la infraestructura, seguimien-
to a impactos por variabilidad climatica, entre
otros, que aportan a la gestiéon del riesgo, la
adaptacién al cambio climdtico y la mitigacién
de emisi de GEl en el transporte.

cién, operacién y d . L
en cuenta las necesidades de cada modo de
transporte. Un ejemplo de este tipo de accio-
nes son los Lineamientos de Infraestructura
Verde Vial (LIVV) y el concepto de Corredor

Geotécnico, los cuales aportan de manera

6.2 Lineas Transversales

fundamental este enfoque y dan la pauta para Objetivo

la liacion de estas acci en otros mo-

dos de transporte. Asegurar la inclusién de los aspectos
inii para la impl i6n efectiva

También se encuentra la i Jalidad y de medidas de mitigacién y adaptacién al

multimodalidad del transporte, que desem-
pefian un papel crucial en la mitigacién de
GEI como se ha sefialado previamente. Esta
estrategia facilita el complemento entre
distintos modos de transporte, tanto para

cambio climético.
Alcance

Dentro de la planificacién de cada medida se

carga como para pasaj siendo especial debe. ! la -z -.. ! lnstlt fonal re-

mente eficaz en el transporte de carga de que-r:da. para su ejleafcn?n, 'df:hﬁm las ne-

grandes volimenes a largas di: jas y el defor las nshtucnones
del sector, nacionales o locales,

transporte urbano y regional de pasajeros.
Por otra parte, juegan un rol importante en
la adaptacién, al aumentar la resiliencia de la
inf tura de porte, permitiendo la
continuidad del servicio ante interrupciones

asf, que cada medida logre sus objetivos y se
mantenga en el tiempo. Es indispensable ase-
gurar la interaccién efectiva entre diversas insti-
tuciones para laimplementacién de medidas, en
especial la articulacién entre el mismo sector y
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Transparte

otros sectores vinculados ndlredamenle y con
los i locales. Es fund: |

Li i con iva de enfoque de ge'—
neroy difa ial, asi como ias para una
transicion justa de la fuerza laboral.

De igual forma, la gestién de la informacién
yel imi debe en cada
una de las medidas, esto incluye realizar el
seguimiento continuo a los avances e impac-
tns para promover el correcto reporte de la

ion a las pl dispuestas en
cada una de las etapas del desarrollo, inclui-
dos los sistemas de Monitoreo, Reporte y Ve-
rificacién (MRV) y de Monitoreo y Evaluacién
(MyE) Al mismo tiempo, se debe fortalecer el

de involucrados en la

pl i lo e impl i6n de
las medidas, asi como sus beneficiarios pro-
iendo la apropiacién ad da y la profe-

sionalizacién del sector.

6.2.1 Linea transversal 1: Construccién
y actualizacién normativa

En el marco de la implementacién de las
medldas de mmgacmn de GEl y adaptacién
al se p la idad
del d llo y actualizacién de nor

que promuevan el cumplimiento efectivo de
las metas, objetivos y politicas del sector,
orientando el marco normativo de las entida-
des involt das en la impl ion de las
acciones, asegurando asi su eficacia y cohe-
rencia. Se debe tener en cuenta que, la imple-
mentacién de algunas medidas puede llegar
a requerir la adopcién de normativas nuevas
para gamntzar su aplicacion adecuada, ya
que i ye la adopcién de logias y co-
nocimiento no compatible con la normatividad
vngente tanto en aspectos financieros, como

legales, entre otros.
Es fundamenlal asegurar que el marco nor-
Via Calarcé - Cajamarca. Cruce de la Cordillera mativo p ibuir al
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sostenible, de bajo carbono y resiliente al

clima. Esto implica la actualizacién tanto

técnica como legal de las regulaciones vigen-

tes, aprovechando la experiencia previa para

introducir nuevas medidas de mitigacién o
. i6n de .

p

En este sentido, cada accién de gestién clima-
tica en el sector debe contar con una andlisis
normativo y regulatorio que facilite la ejecu—

Jas a la gestion del bi
climdtico, por lo que es fundamental para la
participacion adecuada de los actores clave.

EL Ministerio de Ti te debera p

ver la construccién y fortaleqmlenh de las
capacidades técnicas dentro de la institucion
y sus entidades adscritas, desde un enfoque

ciéon de medidas de mitigacién y adap
o la ible i tibilidad de la

ividad exi: ola ia de al-

guna. Ademas, dicho andlisis debe identificar
las entidades que se vean involucradas para
el d o de las i poyando su
gestién y soportar ticnica y juridi el
desarrollo normativo, para de esta

de trai lizacion a la gestion del bi
climdtico y todo lo relacmnado con la |mple-
6 ion de las fidas de ad y

mitigacion mencionadas en este pl.an asf
como la construccién de nuevas medidas. Esto
incluird la identificacion clara de roles y res-
ponsabilidades de cada entidad, garantizando
que todos los actores estén alineados con los
objetivos comunes y que existan mecanismos

suplir las necesidades del sector.
6.2.2 Linea transversal 2: Gobernanza

La Gobemanza es una de las lineas que re-

de Jinacién efectivos que faciliten la co-
municacién y el trabajo mancomunado. La
estructura de gobemanza deber3 ser suficien-
temente flexible para adaptarse a los cambios
y desafios que puedan surgir, asegurando que
se mantenga la continuidad y sostenibilidad

quieren mayor d o en la impl
cién de este plan, ya que permite asegurar la
particij activa, i d: ! J:

de diferentes actores en todo el clclo de es-
tructuracién, implementacién y evaluacién de
la aplicacién de medidas de accién climatica,

de las acci a lo largo del tiempo.

Para lo anterior, se actualizard el Comité Sec-
torial para la Gestién del Riesgo de Desastre, y
pasard a ser el Comité de Gestién del Cambio
Climético y de Gestion de Riesgo de Desastre,

do la tra izacién de la ges- con la finalidad de bl las i ias de
tion adecuada y eficaz de la informacién, el articulacion y si ia entre el Ministerio de
y el fortal institucional Transp beza de sector, st idad

del sector h'ansporte asi como los Iscritas y los di involucrados, in-
recursos hu y i ios para cluidos los gobiemos locales, el sector privado,
la accién frente al cambio climatico, lo que la academia, p iendo de esta una

ite dinamizar la ion y si . N participativa y colat .
entre el Ministerio de Transporte sus enhda-
des ad y demas in 6.2.2.1 Actores identificados

Sector Transporte

Este ii hace ia a la coordi-
nacién, colak iony imi entre los La identificacién de los actores es fundamen-
actores relevantes de las entidades publicas, tal para en de

d demia y la iedad civil, que gobemanza del sector, permltlendola imple-
en con]unho posibilitan la impl i6n de ion efectiva del PIGCCS Transporte.
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La dinacién de acci entre entidad fial entre los dif grupos de interés y
garantiza una respuesta i da y efici el i ional, facilitando procesos parti-
al evitar duplicidad: imi; r y cipativos y el i io de imi

asegurar que las acciones o pollh:as de trans-

porte y cambio climatico estén alineadas, per-

mitiendo una |mplemenla(:|on coherente de
did Jo su i

3. Sector Privado

EL sednr privado, conformado por transportado-

res, fak y lizad de vehiculos,
1. Gobierno Nacional y p! de carga, de
servicios al te y empl que
El Gobiemo nacional a través del Ministerio paruapan enla ion de la i ictura,
de Ti te y sus idad dscri es un papel fundamental en la im-
responsable de la formulacién y adopcién de ion de las medidas de mitigacion y
las politicas, planes g les, prog! y ; ion al bio climdtico. Estas acciones
proyectos que estén encammados ala geshon deben estar alineadas con la ori o6n del
i L del bio cli Estas i Gobi jional, local y dando respuesta
deben estar ali jas a los promisos in- a las dindmicas del o, o la
temacionales de accién climatica asumidos por i ion, i légica e inver-
el pais, asi como propender la alineacién de sion en sus cadenas de valor y operaciones,
las acci que se a nivel suk g\ fo la particip de todos los ac-
nal. Ademds, el ional d tores del sector.
por la a5|gnac|on gestion y regulacmn de los
del porte, el trd 4. Acad

y la infraestructura, en los modos carretero,
acudtico, férreo y aéreo del pais. También debe La academia es un actor que apoya en el desa-
bl que rrollo de procesos investigativos, siendo pro-
laimpl i6n de la gestién inte- de fuentes de informacién prlmana

gral del camblo climatico y liderar los p
de sen5|b|l|zaaon y educacién que fomenten
la gestion cli iriaidos a los dif
adsores del sector. Por Ultimo, debe liderar y
garantizar una efectiva sinergia y coordinacién
interinstitucional e intrainstitucional.

g ion de Y prop:

asesoria técnica en la formulacién, implemen-
tacién, monitoreo y evaluacién de proyectos
relacionados con la gestion climética.

5. Ciudadania y ONG

2. Gobiernos Locales La ciudadania y las O izaci No Gu-
bemamentales (ONG) tienen un papel en el

El gobiemo local a través de sus enti yau- de la participacién para la construc-
toridades territoriales henecomorollmplemen- cién, implementacién y evaluacién de medi-
tar los di planes, prog o das de gestion climatica.

ala ion i L del cambi chmah
co en su territorio, alinedndose con las di 6. Organizaci internacional
nacionales y asegurando que eslas respondan a
las idades de las ' Ad Los de A i jonal des-

es responsable de sensibilizar y fomentar el

empefan un papel crucial, actuando como
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catalizadores y facilitadores en la impl

tacién de acciones climaticas. Su rol incluye el

y 6 iero, el i bio de
y ia LSgi ibuyendo al
desarrollo de acciones y medidas efectivas
jestinadas a la ion del bio climatico.

7. Sector financiero

El sector financiero moviliza los recursos para
la implementacién de proyectos de gestién de
cambio climdtico, sus principales instituciones
financieras son la banca de primer piso, que
promueve el acceso a crédito hacia el sector
privado; la banca de segundo piso, que cana-
liza financiamiento y regula el sistema finan-
ciero de acuerdo con las necesidades del pais

y cada sector; y la banca ii i que

y de acuerdo con las
de cada da. Estos se divi-
den en tres principales:

CRT)

e Mesa de desarrollo técnico, normativo y
planeacién: En esta mesa se trabajaridn

laci A, ) 2

con la ion y
ejecucion de cada una de las acciones.
o Mesa econdémica y financiera: Aca se traba-
jardn exclusi lacionad
con la consecucién y la ejecucién de recur-
sos para la impl ion de las
Mesa de gestion de la informacién y del
conocimiento: Esta mesa propendera por
el levantamiento, andlisis y gestion de
informacién, as/ como la sensibilizacion,
fortalecimiento institucional, creacién de
pacidades y gestion del . en
P de mitigacién, adaptacién, medios

apoya el desarrollo de proyectos de pequena
y gran escala.

6.2.2.2 Conformaciéon Comité Sectorial
Para lograr una gobemanza adecuada en las

acciones de gestion del riesgo y climaticas del
sector transporte, se establecerd la conforma-

de implementacién, resiliencia climdtica,
gestion del riesgo de desastres, entre otros.

Dentro de cada una de las mesas del comi-
té, se invitardn a los actores identificados en
el sector, el Ministerio de Transporte y sus
grupos intemnos, los gobiemos locales, sector
privado, academia, ciudadania, ONG, y organi-

i i les. Lo anterior, confor-

cién de un comité ial para la ion del
cambio climético y el riesgo de desastres.

En este comité se tratardn todos los aspec-

tos necesarios a nivel directivo y técnico que

faciliten la adecuada implementacién de las
Estard do por difi

cuerpos consultivos, uno directivo que serd

finado por la mini: o el mini de

me a las tematicas a tratar en las sesiones.

6.2.3 Linea transversal 3: Gestion de la
informacién y el conocimiento

Dentro de la gestién necesaria para todos
los pasos de la formulacién, implementacién
y imi de didas de mitigaciéon de

porte y participaran los y
directivos de dependencias y entidades ads-
critas al sector de acuerdo con los temas a
tratar; los otros son de nivel técnico, en don-
de se atienden temas respectivos a la ejecu-
cion de las acciones y las directrices dadas
por el cuerpo directivo, en éstos participan
jefes de oficina, directores, subdirectores,

GEIl y adaptacién al cambio climdtico, es fun-
damental contar con la informacién adecuada,
en condiciones de frecuencia y con la calidad
requerida para asegurar que el impacto de la
medida sea capitalizado de la mejor manera
posible. Esta gestion de i ion y cono-
cimiento debe estar encaminada a la toma
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de decisiones pertinentes para la solucién de
problemdticas del sector o mej isti

de medidas de mitigacién de GEl y adaptacién

que i hacia un trans-

al lima Esta gia facilitard
la toma de decisi informadas, fortal a
la colatk ion con la jemia y otros acto-

porte sostenible, resiliente y bajo en

El Ministerio de Transporte y las entidades del

res clave, y promovera una mayor apropiacién
del conocimiento por parte de los diferentes

sector, deben capturar la infor

del sector te.

para formular, implementar, gestionar y super-
visar medidas de mitigacién de GEIl y adaptar
el cambio climatico del sector. Contar con el
apoyo de academia y de grupos de investiga-
cién ayuda a la construccién de conocimiento
en el sector, el cual permite contar con mejores

6.2.4 Linea transversal 4:
Enfoque de género

Segln la ONU Mujeres, el cambio climdtico y

her para los ef del sus efectos negativos no son neutrales entemas
cambio climatico. Por otra parte, es importante de género, pues a nivel mundial son las mujeres

ir que este imi p alos y las nifias quienes sufren en mayor medida
actores del sector transporte, desde lideres dichos efectos. Por ej lo, en situaci de
plblicos y privados, hasta el ciudad que i

utiliza los servicios de transporte para si mismo
o para adquirir bienes y servicios.

Es importante mencionar que entre las obli-
gaciones dadas por la Resolucién 1447 de
2018y laLey 2169 de 2021 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, se deben reportar los impactos de mi-
tigacién de las medidas desarrolladas por el
Ministerio de Ti te y otras entidades en

de origen natural o en situaciones de

por
tienen 14 veces mas probabilidades de morir

que los homk debido a icci en mo-
vilidad y acceso a recursos por factores como la
' lencia de roles tradicionales de cuidado,

que las obliga a permanecer en dreas de alto
riesgo y a la falta de acceso a transporte ade-
cuado. Ademds, la crisis climatica incrementa la
inseguridad alimentaria y la escasez de agua,
a fo la carga de trabajo doméstico y de

el Registro Nacional de Reduccién de Emisio-
nes de GEI (RENARE) y el sistema +Clima del
DNP, reportes para los cuales la construccién

cuidado que tradicionalmente recae sobre las
mujeres. También se observa un aumento en la
violencia de género, incluyendo abuso sexual y

de informacién adecuada es

Por tales motivos, desde el Ministerio de
Transporte se reconoce la importancia de una
gestion eficiente de la informacién y el conoci-
miento en el sector, por lo que construird una

F en con-
textos de desplazamiento forzado (ONU, 2022).

Enrazén de lo anterior, y en el marco del Comité

jal para la C linacion e
cién de la Politica Publica de Equidad de Géne-

gia de i ion y gestién del cono- ro para las Mujeres adoptado bajo Resolucién

la cual debers estar ali fa con la 20243040036315 de 2024 del Ministerio de

impl i6n de los Si deM X Transporte y en ia con la hoja de ruta del

Reporte y Verificacién (MRV) y los Sistemas de Plan de Accién de Género y Cambio Climati-

Monitoreo y Evaluacién (MyE), permitiendo al co de Colombia del Ministerio de Ambi y

sector recopilar, procesary analizar datos para Desarrollo Sostenible (2022), se enuncian las

la formulacién, impl i6n y seguimi que estn ! , ejecutores/
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as, directivos/as y equipos de trabajo de los

proyectos e iniciativas enmarcadas en la linea

égica tanto de eficienci: ética en el

porte como de i ictura

y resiliente al clima, puedan desarrollar para la

inclusién de la perspectiva de género y dere-
chos de las mujeres.

PR

Asi pues, el objetivo general de la linea trans-
versal de género es: Incluir la perspectiva de

gé en las accif de ion de bi
climético. Para tal fin, se proponen dos fases
principales: i) G ion de idad ins-

talada v ii) El desarrollo de lineamientos es-
tandarizados bajo los cuales serdn incluidos
aspectos de enfoque de género en las accio-
nes de gestién climética del sector.
Este proceso asegura que todas las acciones
de gestiéon climdtica del sector transporte,
tanto actuales como futuras, incluyan aspec-
tos de enfoque de género. Idealmente esto se
debe lograr desde la estructuracién de cada
accién; sin embargo, las ya definidas, surtirdn
el proceso para asegurar que durante su im-
L ion dichos sean desarro-
UWados y tenidos en cuenta.

Fase 1: Construccién de capacidad instalada

Objetivo: Generar una capacidad instalada en
torno a la inclusidn del enfoque de género las
acciones de gestidn de cambio climatico que
desarrolla el sector transporte.

Para tal efecto, dentro de la fase 1 se propo-
nen las siguientes acciones para dar cumpli-
miento al objetivo propuesto:

¢ Realizar un diagnéstico para identificar las
competencias que existen en torno a la in-
clusién del enfoque de género frente a las

acciones de cambio climdtico que realiza
el sector.

e Generar una serie de orientaciones para
construir idad instalada que permita la
inclusién del enfoque de género en las accio-
nes de gestién climatica que realiza el sector.

. un prog de
de acuerdo a las orientaciones realizadas.

o Consolidacién del equipo de trabajo con-
formado en el ministerio y las entidades
adscritas.

Fase 2: Generacion de lineamientos e
implementacién para las acciones de
gestion de cambio climatico (proyectos,
programas, planes)

Objetivo: Generar lineamientos para que las
acciones de gestién de cambio climdtico que
lidera el sector transporte incorporen el enfo-
que de género.

o Disefio de una metodologia estandarizada
para la incorporacién del enfoque de gé-
nero en las acci de gestion de bi
climatico del sector.

o Adopcién mediante un acto administrati-
vo de la guia metodolégica para que las
de i6n climatica del sector

tengan incorporado el enfoque de género.

<,

. ializacién a los dif grupos de in-
terés de la dologia para las
de gestién climética del sector transporte.

o Impl ion y fiami de la

fa para las acci de g
climatica del sector transporte.
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6.2.5 Linea transversal 5: Transicion
justa de la fuerza laboral

El cambio climdtico representa uno de los
mayores desafios para el desamrollo sos-
tenible del sector transporte; sin embargo,
también constituye una oportunidad renovada
para impulsar transformaciones estructurales
orientadas hacia modelos de movilidad mas
sostenibles, resilientes, eficientes y bajos en

1 Jars < Iaboral

nuevas y
esquemas de adaptacién ocupacional.

En este marco, la reconversién laboral de-
berd desarrollarse conforme a la Ruta Tipo
de Reconversién Laboral del sector Trabajo,
establecida mediante la Resolucién 2824

k La icion hacia L Gim- de 2025, como instrumento orientador para
pias, nuevos esquemas ional los a jad bajad y em-
cuales no solo ibuyen al ¥ plead af | por i
de los promi climéticos ionales e Logi i bi ! 6
i les, sino que bién abre la posi- regulatorias o productivas. Suimplementacién
bilidad de generar nuevos empleos, fortalecer deberd orientarse al cierre de brechas entre

idad écnicas y p actividades las capacidades actuales de la fuerza laboral
Gmi iadas a la i ion, la efi- y las nuevas competencias requeridas por la

ciencia energética y la sostenibilidad. En este
contexto, la transformacion del sector trans-
porte debe reconocer a la fuerza laboral como

movilidad sostenible, la transicién energética
y la modemizacién del sector transporte. Para
ello, se promovera un trabajo articulado con

una accién central del pi de 6 el Ministerio del Trabajo y con el apoyo del
g o que los L \6gicos y Ministerio de Ambi yD e .
productivos se desarrollen de manera gradual, ble, en el marco de la implementacién de la
inclusiva y con enfoque de justicia social. E jia Nacional de Transicién Justa de la
Fuerza Laboral, asi como con otras entidades

En linea con este propésito, Colombi: e instn publi lacionados con la
en su compromiso hacia el paso a It f ion para el trabajo, la i diacié
y empleos verdes mediante la formulacién e laboral, la generacién de empleo y los meca-
impl ion de la E ia Nacional de de pr ion social.
Transicién Justa de la Fuerza Laboral. Esta

gia busca g izar la Lo Laimol e fap .
hacia una economia descarbonizada que ge- la articulacion e i i6n entre los dife

nere empleos verdes, asi como, la protecciéon
de las poblaci P = L

En el caso del sector transporte, este proceso
cobra especial relevancia debido a la incor-

actores del ambito laboral del sector transporte
y sus servicios conexos, con el propésito de fa-
cilitar la transicién de la fuerza laboral frente a
los procesos de sustitucién tecnoldgica, renova-

F prog de logias de cero y cién de flota, jemi: de icturay

bajas emisi la lemizacién de flotas, la i6) ional ori los hacia la
igitalizacion de pi y el fortal ibilidad del porte.

desi o iidad ible, los cuales
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Transporte

Obras de mejora aeropuerto Antonio Narifio de Pasto

Fase 1: Construccion de capacidad i

o Adopcién de la lologia estructurada

Se debe hacer un fortalecimiento a la institu-
lidad con la e interforizacié
la politica GENSEC (A Gender-responsive
Sectoral Policy Tool), una politica que propor-
ciona | i claves, criterios e indica-
dores con miras a identificar los sectores que
maximizarlan las oportunidades de empleo
decente para las mujeres. Asimismo, contri-
buye a identificar las oportunidades para eli-
minar las barreras que impiden a las mujeres

a Jindmi y de alta
productividad. Igualmente, se socializara la
E: gia Nacional de Transicién justa labo-

ral del Ministerio del Trabajo.

Fase 2: Generar lineamientos para
una transicidn justa laboral

para asegurar la transicion justa laboral en

las acci de de bio climatico
a través de un acto administrativo.

« Socializacion de la dologia para ase-
gurarla i6n justa laboral a dif
grupos de interés.

Fase 3. Impl ién y seguimi de

los lineamientos de transicidn justa laboral

o Brindar asistencia técnica desde el Ministerio
del Trabajo para aplicar los lineamientos de la
transicion justa de la fuerza laboral en planes,
programas y proyectos de gestion de cambio
climdtico, identificando impactos sobre el

pleo y definiend didas de pr cion,
itigacion y i6n de + inidad,

o Identificacién de personas trabajadoras

L4351
Transporte

para a opor de
leo o ion de i

o Desarrollar herramientas que faciliten la
i6n laboral di el fortaleci-

iento de . dei o ax
y gestién de vacantes, asi como la promo-

jestinados a proyectos de mitigacién y adap-
tacién. Por otro lado, desde un dambito intema-
cional, se debe fortalecer la capacidad de los

jonales para ler a fondos como
el Fondo Verde del Clima, y generar condiciones
para que el sector privado también participe en
la fi iacién de estas iniciativas. Por lo que, la

cién de esquemas oct !
vos y cooperativos orientados a las nuevas
dindmicas de empleo verde.

6.2.6 Linea transversal 6: Financiera

El desarrollo de una linea transversal
con enfoque financiero para el sector trans-
porte es crucial para garantizar la implemen-
tacién efectiva de medidas de mitigacién y
adaptacién al cambio climético. Esto requiere

il di p , como la crea-
cién de i fi i y normati
que permitan la canalizacién de recursos pri-
vados hacia iniciativas climaticas con desarro-
llo bajo en carbono y resiliente. Para esto se

estructuracién de una cartera robusta de proyec-
tos sera fundamental para atraer tanto financia-
miento publico como privado, asegurando que
los proyectos estén alineados con los compi
misos climdticos nacionales e intemacionales.

Igual es perti explorar

mos de mercado de carbono, en particular
los contemplados en el articulo 6 del Acuer-
do de Paris. Estos instrumentos ofrecen una

oportunidad para acel la accién ati

en Colombia con movilizacién de inversion

ex j p iendo la ia de
logia y fortaleciendo la cooperacién in-

temacional. Los acuerdos del Articulo 6 pue-
den estructurarse de manera tal que al tiempo
que se exportan Resultados de Mitigacién de

requiere el disefio de | i fi
que integren el bio climitico en la toma
de decisi dei ion. Ademads, se busca

estructurar oportunidades atractivas para el
sector privado, al tiempo que se promueven

i de ia de ri y se-
guros climaticos que fortalezcan la resiliencia.

Asimismo, resulta esencial identificar y facilitar
el acceso a diversas fuentes de financiamiento,

tanto ionales como ionales, donde
es necesario contar con un entomo habilitante
propicio para i efici los re-

cursos disponibles y estructurar proyectos que

f I L (ITMO, por sus si-
glas en inglés) se ibuye al [imi
de la NDC a nivel nacional.

Ademds, es indisp ble g y fortale-
cer las idades de los publicos

y privados en el dmbito del fi

climdtico. EL d o de p ias en la
estructuracion y gestion de proyectos permiti-
ra optimizar el acceso a los recursos disponi-
bles, en este sentido, es importante consolidar
una estructura de gobemanza (Comité de
Gestién de Riesgo y Cambio Climatico) que

estén alineados con los objetivos de cambio cli-
mético. Esto incluye la incorporacién de criterios

la ibilidad de las capacidades
institucionales necesarias para llevar a cabo

« Reali una jologia estn § F d sus perfiles | ' estas estrategias.
para rarla 6m justa Lot Len et s " 11 les, ne- cI:matoos er} Iaplaruffauon financiera publllca
las acciones de gestién de cambio climdtico. def y que a arecu
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Finalmente, la adecuada gestién del cono- d la de fil iami climdtico, y facili-

y laii ion d fia un rol
fundamental en la efectividad de la linea
transversal financiera, por lo que, es funda-

| bl que permitan
un flujo constante de informacién entre los
actores involucrados, asegurando el segui-

te la toma de decisiones informada.

En este marco, el Ministerio de Transporte,
d una ia de fi iami
orientada a propender y fortalecer la gestion
y movilizacién de recursos para la implemen-
taciéon de acciones climdticas, promoviendo

la articulacién interinstituci y el acceso a

e instn fi na-

miento y la evaluacién de los en
financiamiento climatico. Esto incluye la im-
L ion de un si de M les e i L

Reporte y Verificacién (MRV) financiero, que
permita un andlisis preciso de la oferta y

del sector transporte para la gestion
integral del cambio climatico
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Con el propésito de hacia un di L

en el sector porte, ori lo a la descart idnyala
fisminucién de su vul bilidad ante los efectos del cambio

climdtico, se han establecido metas especificas que promueven
un desarrollo bajo en carbono en el sector, adaptado y resiliente
frente a los eventos climaticos futuros. Ademads, estas accio-
nes buscan articularse con los instrumentos de planificacién y
3 . izandose con politicas y

con la gestion i L del bio climdtico. En ese
sentido, el PIGCCS Ti te no solo lealos promi:
sos i ionales, sino que bién refuerza la competitividad
y sostenibilidad del sector a nivel nacional.

L4351
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Draga en el Puerto de quilla, operacién p:
remover la sedimentacién del rio Magdalena

7.1 Metas de mitigacion

En la actualizacién de la C P

de imiento esencial para

En relacién con lo se un

D inada a Nivel Nacional (NDC) de Co-
lombia para 2025, el pais se comprometié a li-
mitar sus emisiones a un maximo de entre 155
y 161 MtCO:zeq para el afio 2035. Ademas,
de acuerdo con lo inido por la C

conjunto de medidas de mitigacién disehadas
para reducir las emisiones de GEI en el sector

porte con una participacion i L de
todos los modos, asegurando una alineacién

Intersectorial de Cambio Climético (CICC), se
establecen los presupuestos de carbono na-
cionales para los siguientes periodos, asi:

con i politicas iales, y planes
como se i en el apartado de
Uineas égi Asimi seil con
otros instrumentos de planificacién del sector
como aquellas estrategias relacionadas a la

1. EL c?nespondlente al periodo 2020-2025 transicién y eficiencia.
sera de 1635 MtonCOzeq.
2. El correspondiente al periodo 2026-2030 Las fichas que se presentan a continuacién
serd de 1050 MtonCOzeq. detallan las acciones de mitigacién del sector
3. El correspondiente al periodo 2031-2035 te, enfocadas en i lsar el
sera de 775 MtonCOzeq. tecnoldgico en la flota de vehiculos, la mejora
. . . de la eficiencia energética, el fortalecimiento
La_s mfhs para la g de del porte publico y la promocién de la
cllmé‘hc? abarcan _a todos los seclnres_de la movilidad activa.
lomk A nivel L la
distribucion de esfuerzos para cumplir con
este compromiso se realiza entre diferentes
carteras ministeri: iguiendo las directri-
ces blecidas por el Gobi Nacional y
aprobadas por la CICC.
| 65 66 |  Plan Integral de Gestién del Cambio Climético Sector Transporte - PIGCCS Transporte
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‘ FICHA RESUMEN METAS PIGCCS - MITIGACION ‘ FICHA RESUMEN METAS PIGCCS - MITIGACION
INFORMACION CLASIFICACION COORDINACION, GESTION Y
Y GOBERNANZA ,
G INFORMACION CLASIFICACION GOBERNANZA
Nombre de la . .
y M Eléctrica ENTIDADES INVOLUCRADA! N 16 R
Medida ovilidad S INVOLUCRADAS Rombesssts gacién Basada en D ENTIDADES INVOLUCRADAS
Medida PBN
Consiste en desarrollar instrumentos
financieros que contribuyan a lograr la Esla meti’idaBbus la adlqls)cién de Ja
circulacién de 600.000 vehiculos eléc- lavegacion Basada en el Desempeiio
tricos en Colombia para 2030, mediante (II’BN, por sus.siglas en inglés) como es-
ovionde parti fondes dYe :'.‘?YOV o * Agencia Nacional de Seguridad Vial Descripcién de la ::’:la\:n?ep;sm:avgi:al::ﬁeh:u::z:‘:: L
con actores estratégicos y alinedndose : Ministerio de hﬂmaijMtgp Sos. medida la capacidad tecnolégica y de infraes- * Ministerio de Transporte
con los objetivos de descarbonizacién y tenible y g tructura, los cuales son: Barranquilla,

Descripcién de la
medida

transicién energética del pafs. * Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Unidad de Planeacién Minero Energética

* Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
% Departamento Nacional de Planeacién

* Gobiemos Locales

Este componente financiero se articula
con el marco regulatorio y de politicas
plblicas que permitird consolidar un
- ble para la -
ias limpias.
busca promover incentivos que faciliten
el acceso a estos vehiculos, fomentando
la reduccién de emisiones, mejorar la
calidad del aire y fortalecer la movilidad
ible en el pafs.

* Sector Privado

600.000 vehiculos eléctricos registrados

Meta en términos en el RUNT de las categorias: taxi, vehi-
de datos de culos de pasajeros (Bus, Buseta, Micro-
actividad bus, Padrén, Articulado y Biarticulado), R SCO ORI
en 2030 vehiculos ligeros, camiones ligeros, vehi-
culos oficiales.
Entidad T
Responsable Ministerio de Transporte * Estrategia Nacional
de Movilidad Eléc-
Alineacién con trica (ENME)
Linea égi enel P * Ley 1964 de 2019
del PIGCCS * Ley 2099 de 2021
* Ley 2169 de 2021
A lineatiénicon, Alineacién con % Decreto 191 de
Linea de Accién del | Tecnologias cero y bajas emisiones otro tipo de % ;2:;‘” cién
PIGCCS marcos normativos 20213040039485
levantes para el de 2021
Alineacién con sector * Estrategia Nacional
apuestas de la 8. Movilidad de Transporte Sos-
estrategia 2050 tenible (ENTS)
* CONPES 4075 de
7. Energia asequible y no contaminante 2022
Alineacién con los | 9. ia, | ion e * CONPES 3934 de
oDSs 11. Ciudades y comunidades sostenibles 2018
13. Accién por el clima
Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte I 67

Andrés, y Leticia para el afio 2030.

Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Clcuta, Pereira, Riohacha, Rionegro, San

Meta en términos Lograr el uso del sistema PBN en el

de datos de 100% de los aeropuertos y vuelos del

actividad pais a 2030 que cuenten con la capaci- DGR NS

en 2030 dad tecnolégica y de infraestructura.

Entidad Unidad Administrativa Especial de Aero-

Responsable ndutica Civil - Aerocivil

Alineacién con

Linea i ética en el P ,

del PIGCCS * Resolucién 00274

Alineacién con
Linea de Accién del | Eficiencia en el Transporte
PIGCCS

Alineacién con
apuestas de la
estrategia 2050

8. Movilidad e Infraestructura
Sostenibles

el2021
Alineacién con % Ley 2169 de 2021
otro tipo de % Reglamento
marcos normativos Aerondutico
relevantes para el Colombiano
sector 216- Aspectos

Ambientales

Alineacién con los

7. Energfa asequible y no contaminante
9 . -

13. Accién por el clima

. e
oDs 11. Ciudades y comunidades sostenibles

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS - MITIGACION

INFORMACION CLASIFICACAION

COORDINACION, GESTION Y

GOBERNANZA
Nombre de la Cambio a modo transporte de carga ca-
Medida rretero a Fluvial Rio Magdalena ENU RIS RIS
A para la bili-

Descripcion de la de la C

dad fluvial del Rio Magdalena a cargo % Ministerio de Transporte

medida

MAGDALENA).

del Rio Grande de la Magdalena (COR-

* Mi io de Hacienda y Crédito Puiblico

68 I Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte
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Meta en términos

de datos de Lograr 8 millones de toneladas de carga
e Laio por el Ri
en 2030
C - " . del
Entidad o g
Responsable Rio Grande de la Magdalena -COR-

MAGDALENA

Alineacién con Linea

MARCO NORMATIVO

Alineacién con

apuestas de la 8. Movilidad e Infraestructura Sostenibles
estrategia 2050

q g 9. Ini i6l
3‘5";“"6"“" 105 |11 Ciudades y comunidades sostenibles

13. Accién por el clima.

enel
" % CONPES 4118 de
PIGCCS i6n con 2023
Alineacién con otro tipo de * CONPES 3758 de
Linea de Accién del | Eficiencia en el Transporte marcos normativos 2013
PIGCCS relevantes para el % CONPES 3744 de
sector 2013.

Alineacién con Linea
de Accién del PIGCCS

Eficiencia en el Transporte

Alineacién con
apuestas de la
estrategia 2050

4. Transicion justa de la fuerza laboral
6. Ciudades-regién con desarrollo
urbano integral

8. Movilidad e Infraestructura Soste-
nibles

Alineacién con los
oDs

Nombre de la
Medida

INFORMACION CLASIFICACAION

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS - MITIGACION

Movilidad Activa

COORDINACION, GESTION Y GOBERNANZA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Descripcién de la
medida

Implementacién integral de la

Estrategia Nacional de Movilidad
Activa con enfoque de género y

io de Ambi yD

inisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio

isterio de Salud y Proteccién Social

inisterio del Deporte

*
* Mi
*
diferencial a través de las siete Ui~ * Mi
neas de accién que p la *
* Di

de

movilidad activa en las ci
colombianas, y que incremente la

P

de

% Agencia Nacional de Seguridad Vial

3. Salud y Bienestar

9. Industria, Innovacién e Infraes-
tructura

11. Ciudades y comunidades soste-
nibles

13. Accién por el clima

Alineacién * Resolucién 6609 de
con otro tipo 2019

de marcos * Resolucién
normativos 20223040067515 de
relevantes para el 2022

sector * Decreto 0402 de 2025

o
Transporte

MARCO NORMATIVO

* Resolucién 160 de 2017

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS - MITIGACION

INFORMACION CLASIFICACION

Nombre de la
Medida

Rehabilitacién del corredor férreo La
Dorada - Chiri 4 - Santa Marta

COORDINACION, GESTION Y

GOBERNANZA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Descripcién de la

At que a P
de la infraestructura existente en el corre-
dor férreo de la Dorada — Chiriguana con
el fin de mejorar las condiciones técnicas,

medida

y
sostenibilidad ambiental y social, para me-
Jjorar y aumentar el transporte de carga en
el corredor férreo, que tenga el mayor po-
tencial de movilizacién de carga, de acuer-
do con las estructuraciones técnicas.

Meta en términos

Lograr el transporte de 4,2 millones de to-

*
*

*

Ministerio de Transporte
inisteri iente y D Soste-

nible
Departamento Nacional de Planeacién

Nombre de la Medida

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS - MITIGACION

INFORMACION CLASIFICACION

Fondo para la Promocién de Ascen-
so Tecnolégico - FOPAT

COORDINACION, GESTION Y
GOBERNANZA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Esta medida contempla el for-
imi de las i
técnicas, administrativas y opera-
tivas de las entidades nacionales
y territoriales involucradas en su
ejecucion. Incluye el disefio e im-
plementacion de estrategias de
comunicacién dirigidas a los be-
neficiarios y autoridades locales,
la optimizacién de procesos admi-
nistrativos asociados al acceso y
gestion de recursos, elimpulsoala
coordinacién interinstitucional con

*

Banco de desarrollo empresarial de Colom-
bia-Bancéldex

7. Energfa asequible y no contami-
nante
9. Industria, Innovacién e Infraes-

Alineacién con los ODS | tructura

participacion modal de losmodos | | % Agencia Nacional de Infraestructura Seldatoslde) neladas de carga al afio.

activos (caminata y bicicleta) en * Instituto Nacional de Vias actividad en 2030

5,5 puntos porcentuales. * Gobiemos Locales Entidad . .

- Responsable Agencia Nacional de Infraestructura-ANI MARCO NORMATIVO

:‘::: en t::nmos Incrementar la participacién mo- N .
b dv’."’l 3 dal en modos activos en un 55 MARCO NORMATIVO /L*}"I“C'ﬂﬂ con .

% en las ciudades participantes. 3= en el
en 2030 paricea del PIGCCS :
Entidad Responsable | Ministerio de Transporte Alineacién Alineacién con Alineacién

:"’" SHobee * CONPES 3991 de 2020 Linea de Accién | Eficiencia en el Transporte con otro tipo
© marcos * Ley 1811 de 2016 del PIGECS de marcos * CONPES 4060 de
Alineacién con Linea | oo oo el pormativos 2021
Estratégica del Transporte 9 relevantes para el Alineacién con relevantes para
PIGCCS po! sector apuestas de la 8. Movilidad e el sector
estrategia 2050
n q 9. ia, I ion e
égnseacutsn coulles 11. Ciudades y comunidades sostenibles
13. Accién por el clima
Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte I 69 70 I Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte
Ty Ty
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MARCO NORMATIVO
* Resolucién 5304 de

Alineacién 2019

con otro tipo * Resolucién

de marcos 20223040045295 de
i 2022

11. Ciudades y i soste-
nibles

13. Accién por el clima

relevantes para | % CONPES 3963 de
el sector 2019

actores clave del sector transpor- % Concesién RUNT 2.0

tey i y la * io de Minas y Energla
Descripcién de la medida | de fas i d de * O de Transito
. Reporte y i6 * i del igacién Criminal
(MRV) que i la % Direccién de | i6n Criminal e Interpol
trazabilidad y evaluacién del im- * Servicio Nacional de Aprendizaje
pacto de la medida. % Entes Territoriales

Las siguientes son las subcuentas
del FOPAT:

- Transporte de pasajeros plblico
individual (Taxis)

- Sistemas de transporte estratégi-
co, integral y masivo

- Vehiculos livianos de carga y
volquetas

- Modemizacién de vehiculos de
carga pesada

Meta en términos

2030: 12.026 vehiculos renovados
acumulados

MARCO NORMATIVO

de datos de actividad 2035: 15.348 vehiculos renovados
acumulados
Entidad o de Transp: * Ley 2294 de 2023
o . * Ley 1964 de 2019
2""“,"{"‘ :::lls::::cs ' ol Alineacié * Ley 2099 de 2021
Strategical con otro tipo % Decreto 1266 del
) . . de marcos 2024
Alineacién con Linea de fas cero y bajas - * Decreto 1079 de

Accién del PIGCCS

Alineacién con apuestas
de la estrategia 2050

8. Movilidad e Infraestructura Soste-
nibles

relevantes para el 2015
sector * Decreto 1120 de

2019

Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sector Transporte — PIGCCS Transporte I 71

Segunda calzada via Bucaramanga - Barrancabermeja- Yondd
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7.2 Metas de adaptacion al cambio climatico del sector transporte

El Acuerdo de Paris en el articulo 7.1
estableci6 el objetivo global de “Aumen-
tar la capacidad de adaptacidn, fortalecer
la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climdtico”, por lo anterior, los pai-
ses tienen oportunidades de bl
mediante las NDC la manera de aportar en
el cumplimiento de este objetivo global,

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante
resaltar que las NDC, segtin el articulo 3 del
Acuerdo de Paris, se consideran el vehiculo
més apropiado para comunicar la accién clima-
tica, concibiendo la adaptacién como la capaci-
dad de aji aun bi: que
no puede considerarse aislada de la mitigacién.

el cual busca el de la idad

El Ministerio de Ti te en j con
las entidad. dscrif bleci las si-

adaptativa y la resiliencia a nivel i y
su respaldo a otros paises con el fin de que
sea replicable a nivel mundial.

guientes metas en materia de adaptacién al
cambio climdtico para el sector.

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS TRANSPORTE - ADAPTACION
COORDINACION, GESTION Y

INFORMACION CLASIFICACION

GOBERNANZA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

L4351
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FICHA RESUMEN METAS PIGCCS TRANSPORTE - ADAPTACION

INFORMACION CLASIFICACION

Incorporar los Lineamientos de In-

COORDINACI ESTI!
GOBERNANZA

Nombre de la Medida | fraestructura Verde Vial y el concepto ENTIDADES INVOLUCRADAS
de Corredor Geotécnico.
Incorporar los Lineamientos de In-
fraestructura Verde Vial - LIVV y el
Descripcién de la de Corredor ico en
medida la i6n de nuevos proy
viales a cargo del sector transporte a
partir del 2026. * Agencia Nacional de Infraestructura
* Instituto Nacional de Vias
* Unidad de Planeacién de Infraestructura
de Transporte
Entidad R bl ) de pol

Alineacién con Linea
Estratégica del
PIGCCS

Infraestructura con Perspectiva de Ries-
go, Sostenible y Resiliente al Clima

* Agencia Nacional de Infraestructura
* Instituto Nacional de Vias

Alineacién con Linea
de Accién del PIGCCS

*

y baja en carbono
* Nuevas i

MARCO NORMATIVO

* Unidad de Planeacién de Infraestructura

Implementar el plan de accién de la Po-
Nombre de la Medida | litica de Gestién del Riesgo de Desastres

y Adaptacién al Cambio Climdtico.

\as actividad .
s das para su ejecucién a 2030 del plan

g:z‘i::"é“ Celta) de accién de la Poltica de Gestion del

Riesgo de Desastres y Adaptacién al

Cambio Climatico.

de P

Entidad inisterio de e

Alineacién con

8. Movilidad e Infraestructura Soste-

% Plan Nacional para
la Gestién del Ries-
go de Desastres

% Plan Nacional de

st o e P— s, e P o
Estratégica del v ) . G gia bio Climatico
Riesgo, Sostenible y Resiliente al Clima
PIGCCS . * Plan Integral de Ges-
Alineacién con - A
= tién de Cambio Cli-
. y otro tipo de St
Alineacién con Linea . marcos normativos -
= baja en carbono * Plan de Accién de
de Accidn del PIGCCS | '\, o s tecnologias de construccién * Plan Nacional para la relelvames para el Biodiversidad
Alineacién Gestién del Riesgo de 7. Energia asequible y no contaminante % Plan de accién anual
. L, - otro ti Desastres 8. Trabajo decente y crecimiento econé- de las entidades
Alineacién con 8. r:/lovllldad e Infraestructura Sos- :0" ipo * Plan Nacional de Adap- mico * Resolucién 18375
apuestas de la tenibles © m”ﬂt;.::s tacién al Cambio Cli- Alineacién con los 9. Industria, Innovacion e Infraestructura de 2024 del Minis-
estrategia 2050 releva ara mético oDS 11. Ciudades y comunidades soste- terio de Transporte
P * Plan de Accién de Bio- nibles % Ley 2169 de 2021
el sector " - s -
9. Industria, Innovacién e Infraestructura diversidad 13. Accién por el clima
Ali o 11.Ci y ik 15. Vida de ecosistemas terrestres.
ol';nseaclon con los 13, Accién por el cli
16. Paz, justicia e instituciones sélidas
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7.3 Medios de implementacion de logias limpias y el fortalecimiento de FICHA RESUMEN METAS PIGCCS TRANSPORTE — MEDIOS DE IMPLEMENTACION
L aZ e institucional " R
En el marco de la NDC 2020 de Colombia, INFORMACION CLASIFICACION O e AN
los medios de implementacién juegan un papel Estos medios de impl =2 dotallad
o B - v Nombre de la Lineamientos de Infraestructura Verde
fundamental para viabilizar las acciones de mi- en la NDC son una condicién habilitante para Medida Ferroviaria - LIVF ENTIDADES INVOLUCRADAS

tigacién y adaptacion en el sector transporte, la
NDC que el cumplimi de las metas

alcanzar los compromisos asumidos por el

pals al 2030 y lograr una transicién hacia una Descripcién dela | ormularlos lineamientos de infraestructura || 4 Agencia Nacional de Infraestructura

climaticas requiere no solo de laformulaciénde 10w o - : i Verde para el modo fémeoy * Instituto Nacional de \Vas
egura, eficiente y compatible con medida en un proyecto piloto. . i6
K g ié * Unidad de Planeacién de Infi
|To|.|ucas y planes sino hmbien delacceso efec.:— los objetivos del Acuerdo de Paris. i T:.,ns,:,m ne ¢ Infraestructura
tivo a financiamiento climdtico, la transferencia Entidad Ministerio de T e
RQSponsable inistenio de Transpoi

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS TRANSPORTE — MEDIOS DE IMPLEMENTACION

INFORMACION CLASIFICACION COORDINACION, GESTION Y GOBERNANZA
el Plan A 6nico de
Nombre de (a te i ENTIDADES INVOLUCRADAS
(PATIS)
iorizar, e i % Agencia Nacional de Infraestructura
Descripcién de la | los proyectos a corto plazo (2030) del * Instituto Nacional de VVias
medida Plan Amazénico de Transporte Inter- % Unidad de Planeacién de Infraestructura de
modal Sostenible (PATIS). Transporte
% Superintendencia de Transporte
Entidad o % Unidad Administrativa Especial de Aerondu-
Responsable Ministerio de Transporte tica Civil
% Agencia Nacional de Seguridad Vial
ién con * B . o o
Linea i * con iva de
del PIGCCS Riesgo, Sostenible y Resiliente al Clima

MARCO NORMATIVO

Alineacién con
Linea de Accién
del PIGCCS

* Tecnologias cero y bajas emisiones
* Eficiencia en el transporte
*

y baja en carbono
* Nuevas tecnologias de construccién

Alineacién con
apuestas de la
estrategia 2050

8. Movilidad e Infraestructura Soste-
nibles

% Ley 2169 de 2021
* CONPES 4021 de

Alineacién con los
oDs

2020
Atneaciénconotro  * JEITIN S
7. Energia asequible y no contaminante. tipo de marcos %02 5/
8. Trabajo decente y crecimi eco- = levante: de 2024 del Ministe-
némico. para el sector rio de Transporte

9. Industria, innovacién e infraes-
tructura.

11. Ciudades y comunidades soste-
nibles.

13. Accién por el clima.

15. Vida de ecosistemas terrestres.

* Plan Amazénico de
Transporte Intermo-
dal Sostenible (PA-
TIS).
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Alineacién con

Infraestructura con Perspectiva de Riesgo,

pnealt 9Ic8 | Sostenible y Resiliente al Clima

del PIGCCS MARCO NORMATIVO
Alineacién con * Infraestructura adaptada, resiliente y
Linea de Accién baja en carbono
del PIGCCS * Nuevas ias de i6
Alineacién con
apuestas de la 8. Movilidad e Infraestructura Sostenibles
estrategia 2050 n i6n con * Ley 1523 de 2012
5 * Ley 1682 de 2013
otro PO de ivos | X Lev 1931 de 2018
P ac ot * Ley 2294 de 2023
9, para el

Alineacién con los

oDs

5 e
11. Ciudades y comunidades sostenibles
13. Accién por el clima
15. Vida de ecosistemas terrestres.

sector 2017

* Decreto 602 de

Nombre de la Medida

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS — MEDIO DE IMPLEMENTACION
COORDINACION, GESTION Y

INFORMACION CLASIFICACION

Combustibles Sostenibles de
Aviacién - SAF

GOBERNANZA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Habilitar el uso de combustibles soste-
nibles de aviacién SAF que por su defi-

Yy % Ministerio de Transporte
:nanncqﬂurancxbonodel - y * Ministerio de H y D Sost
lo ibl

R para operaciones aéreas permitira la re- - A b
DRescipdinidella duccidn de emisiones de GEI, particutar- | | M de Agrictltura y Desarrollo Rural
medida mente las emisiones de CO2, enelcico | | Clencia,

- N % Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de vida del combustible, para ello, es a2
. " . . * Ministerio de Educacién Nacional
necesario realizar gestiones que habili- | | it de Minas y Energia
ten el uso de dicho combustible en ope-
raciones aéreas del territorio nacional
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Entidad Responsable 4utica Civil - Aerocivil

Unidad Administrativa Especial de Ae-

MARCO NORMATIVO

Alineacién con Linea

Estratégica del Eficiencia Energética en el Transporte

PIGCCS

Alineacién con Linea L

= Eficiencia en el Transporte
A Pl

de Accién del PIGCCS _ L % Ley 2169 de 2021
4, Transicién justa de la fuerza laboral Alineacién con otro | x Estrategia CORSIA

Alineacién con 6. Ciudades-regién con desarrollo urba- tipo de marcos nor- Plan de Compensa-

apuestas de la no integral atiy levante: dény de

estrategia 2050 8. Movilidad e Infraestructura Soste- para el sector Emisiones de Car-
nibles bono para la Avia-

cién Intemacional.
P —— 11. Ciudades y comunidades sosteni-
opbs bles

13. Accién por el clima

FICHA RESUMEN METAS PIGCCS - MEDIO DE IMPLEMENTACION

INFORMACION CLASIFICACION

COORDINACION, GESTION Y
GOBERNANZA

nible (DOTS).

Estrategias que impulsen la finan-
ciacién, disefio, implementacién y
seguimiento de proyectos que hagan
Nombre de la Medida | uso éptimo del suelo en las ciudades,
basado en las Dimensiones del Desa-
rrollo Orientado al Transporte Soste-

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Promover la inclusién de los principios
DOTS en proyectos de transporte y el
fortalecimiento de capacidades de los
entes territoriales para formular inicia-

* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Transporte

Entidad Responsable Ministerio de Transporte

Alineacién con Linea
Estratégica del ienci ética en el

MARCO NORMATIVO

PIGCCS

Alineacién con Linea

de Accién del PIGCCS | Ticiencia en el Transporte Alineacién con
otro tipo de

4. Transicién justa de la fuerza laboral marcos normativos * Ley 388 de 1997
Alineacién con 6. Ciudades-regid rb: 1! para el * Ley 2169 de 2021
apuestas de la no integral sector
estrategia 2050 8. Movilidad e Infraestructura Soste-

nibles
Alineacién con los l:I,.t:l;s&:l\.ldades y comunidades sosteni-

CDS 13. Accién por el clima

7.4 Medidas de mitigacion
sectorial lideradas por
gobiernos subnacionales

Las medidas sectoriales van mas alla de

de la CICC, cuenta con Nodos Regionales de
Cambio Climdtico y como herramienta de plani-
ficacién existen los Pt . les de Gestié
de Cambio Climético Tenritoriales (PIGCCT).

De do a lo ior, el Ministerio de
Transporte desempeiia un rol importante en

las i i tanto para las i _

acciones de mitigacion como de adaptacién, ya la ar entre las del sector,
que estas Uni i las medid: propender la alineacién de las me-
que son lideradas por parte del Ministerio de  didas de mitigacién y adaptacion al cambio
- te y sus idades adscritas, como climdtico en el sector entre el nivel nacional y
parte del Gobi ional. De tal subnacional, p do de esta una
las medidas locales o subnacional L gestion integral y efectiva.

D ipcién de la - - . * de i D Soste- - .
sl tivas d':a nmhhdsost:::le renova. nible Y gran importancia dentro de los esfuerzos que £ ntid . de 1a aestién del
cién urbana, espacio p movi . - n ese sentido, en el marco de estion
activa y reduccién del uso del vehiculo * Depar Nacional de se suman a los compromisos del sector. bio climdtico Giderard g dinar
particular, incluyendo la posibilidad cam |o_ clim °. se liderardn y coordinaran
de cofinanciacién. Los . locales L, con las acd g les y local 3 :
P yh - que iten en- un r con los loca-
frentarel cambio climético. ELSISCLIMA ademds 15, Y estableciendo mecanismos para que las
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Transporte Transporte
metas del PIGCCS se integren con las priori- Final para g izar la fay 7.5 Enfoque de formulacién e
dades definidas en los PIGCCT u otros instru- el seguimiento adecuado de las acciones, se . .y .
ocal alizando el de  impl o finados de Mo- implementacion de medidas a

las intervenciones en sector trasporte.

nitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) para las
medidas de mitigacién, asi como de Monitoreo

Ademds, se busca g pacios de trans- y Evaluacién (MyE) para medidas de adapta-
ia de imi i ia técni cién. Estos mecanismos permitirdn medir el
bio de iencias, permitiendo de prog L los il y ajustar las
esta que los gobi ionales y segun los resultados obtenidos.
subnacionales cuenten con las capacidades
ias para impl lidas clima-
ticas robustas. Por otra parte, se busca dise-
fiar esq de cofi iacién y gestion de

recursos, facilitando el acceso a fondos nacio-
nales e intermacionales para apoyar proyectos
- - en regi con

idades de fi

Doble calzada entre los corregimientos de Pilcudn y Pedregal y el municipio de Tangua
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Tunel chirajara-fundadores via bogotd - Villavicencio

nivel nacional y subnacional

Los programas, proyectos, acciones o
medidas desarrolladas para la reduccién de
las emisi GEl y la adaptacién al bi
climtico en el sector, deberdn tratar la miti-
gacién y la ad como ejes il ivos
en blisqueda comiin del aprovechamiento de
oportunidades para el . L
del sector y que, a su vez, deberdn contar
con un pto de apropiacién que
el empod i de las medidas por cada
uno de los actores que intervienen en la mis-
ma, asegurando una adecuada colaboracién
y trabajo mutuo entre los mismos. Por otra
parte, los programas y proyectos deben con-
siderar al sector publico como generador de

h i y ios para el d o de
didas y al sector privado como actor fun-
J; | para la exitosa impl ion de
estas, sin dejar de lado los territorios donde
son impl d: fiendo la i
cién del sector de transporte con lo regional
y sus dindmi émicas y sociales con un
enfoque ecosistémico.

7.6 Planteamiento de nuevas
medidas de mitigacién y
adaptacién para el sector

Como se ha contemplado a lo largo de
este plan, el sector transporte debe avanzar
hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente,
fiendo una i6n i L del bi

climdtico. Por lo que, es clave estructurar y de-
sarrollar medidas de mitigacién y adaptacién
que permitan afrontar de manera efectiva y
oportuna los compromisos climaticos. En este
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contexto, el proceso de actualizacién de las
NDC 3.0 ha permitido identificar una brecha
frente al cumplimi de los p na-
cionales de mitigacién. Esta situacién evidencia
la necesidad de fortalecer e incorporar nuevas
medidas que contribuyan al cierre de dicha bre-
cha, i \a ambicion climat S

do la icion tanto en mitiga-
cién como en adaptacion. Este proceso debe
ser dinamico y flexible, permitiendo la for-
mulacion continua de nuevas acciones que
respondan a las caracteristicas especificas del
sector y a los desafios emergentes. Con ello,

y aporten de manera efectiva al logro de las
metas de reduccién de emisiones del pais.

Cabe senalar que, el disefio de estas nuevas

didas debe ali con lo blecido en
la matriz estratégica, considerando las lineas
estratégicas identificadas y cumpliendo con
los minimos estipulados en las lineas trai

se un prog ido hacia un
transporte sostenible y resiliente, en armonia
con las metas climaticas nacionales.

En concordancia con estas lineas estratégicas y
conel pmposl!n de fortalecer progresivamente

la 6n integral del bio climatico en el
sector te, el Ministerio de Tr
te d 3 una ia ori la a la

sales, todo ello enmarcado en el esquema de
gobemanza definido. Esto garantizara que las
acciones propuestas sean coherentes, efectivas
y adaptadas a las idades del sector.

En conclusién, es fundamental continuar

identificacién, evaluacién, priorizacién e incor-
poracién de nuevas medidas y proyectos de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico. Lo

ior, con el finde ibuir al cierre de bre-
chas frente a los compromisos climéticos na-
uonales y facilitar la actualizacién del PIGCCS

avanzando hacia una
cambio climitico en el sector

S

gral del

te a la evolucién normativa,

Transportadora metro de Medellin
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El Sistema Nacional de Camblo Climatico (SISCLIMA) esta

do por las entidad privad: ysmammode
lucro, de politicas, p planes,
instn i para inary articular las acciones

y medidas de reduccién de gases de efecto invemadero (GEI) y
que a su vez nos ayudard a adaptamos al cambio climdtico (Minis-
terio de Ambi yD llo S ible, 2016). ELSISCLIMA es
alimentado del Sistema de I i6n Ambi L para Colombi:
(SIAC) que es el conjunto i do de politi

y tecnologias involucrados en la gestién de la |nformacnon am-
biental del pais, para facilitar la i6n de imi la
toma de decisiones, la educacion y la participacion social para el
d L ible (IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS,
DNP, & CANCILLERIA. 2021).

EL SISCLIMA esta conformado por el Sistema de Monitoreo, Re-

porte y Verificacién (MRV) de acciones de mitigacién a nivel na-

cional, el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) de

financiamiento climdtico, y el Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon

(MyE) de adaptacién, entre otros instrumentos de gestion de la
ion sobre el bio climatico.

El Sistema MRV de acciones de mitigacién a nivel nacional reco-

pila, inistra y g . i6n relacionada con emisi

y reducciones de emisiones GEl en el pais. Mientras que el Sis-

tema MyE de adaptacién se compone del Sistema Integrador de
6n sobre VVul bilidad, Riesgo y Adaptacién al cambio

climatico (SIIVRA).

La ién integral del bio climdtico del sector transporhe
implica conocer el nivel de emisi las de
mitigacién en las actividades de mayor tasa de emisién o con
mejor oportunidad para reducir las emisiones y conocer la vul-

nerabilidad y el riesgo que el bio climatico rep para
las actividades del sector. En tal sentido, es muy importante que
para la impl i6n y seguimi de las medid bl
cidas en el PIGCCS del sector transporte, se cuente con siste-
mas MRV y MyE integrados, que se i mutt
reconociendo que algunas medidas de mitigaciéon |amb|en son
didas de ad ion y vi v adicional

MRV y MyE integrados permiten tomar decisi sobre gestié

de capacidades y recursos destinados a mitigacién y adaptaciéon
del sector transporte al cambio climdtico.

| 83

8.1 Sistema MRV de las
medidas de mitigacion

El Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacién de las medidas de mitigacién es
reglamentado a través de la Resolucién 1447
de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desa-
mollo Sostenible, en donde se define como el
conjunto de actores, pollhcas planes, esh-ate

T!'anslportc-

6n relevante n al

camblo climdtico, esto con el fin de facilitar la
toma de decisi delos involt |

en la gestion del cambio climdtico segtin la Po-
litica Nacional de Cambio Climéatico.

El MRV a nivel nacional contempla tres al-
cances y dos enfoques, los cuales abarcan

gias, p y que

Ilustracion 17. Alcances y enfoques del MRV de mitigacién

los lacionados con las emisi y
reducci de emisién a nivel L, sub-
ly ial (Pineda Pardo etal., 2025)

' : ' 1

st y

Reducciones de

Emisiones de GEI emisiones y
remociones de GEl
Es la informacion Es la informacion
relacionada con las relacionada con los
emisiones de GEl a resultados de
nivel nacional, mitigacion de GEI
subnacional y obtenidos mediante
sectorial. la implementacion
Estimadas por el de iniciativas de
INGEI mitigacion de GEI

Fuente: Elaboracidn propia con base en Pineda Pardo et al. (2025).

Hacen parte del MRV de mitigacién: i) el Re-
gistro Nacional de Reduccién de las Emisiones
de GEI (RENARE), en donde se gestiona la in-
for i6n a nivel nacional i a
las iniciativas de mitigacién de GEI que buscan
obtener pagos por resultados o compensacio-
nes simil , las cuales ibuyen al cum-

plimiento de las metas ionales de bi

Enfoques

Descendente scondonte
Parte del uso de
emisiones y
resultados de
mitigacién a nivel
nacional

Parte del uso de
emisiones y
resultados de
mitigacion a nivel
iniciativa de
mitigacion

de Reduccién y Remocién de GEI (SCRR-GEI)
estd a cargo de los procesos, tecnologias, pro-
tocolos y reglas de contabilidad para estimar
las emisi reducci y i de
GEI, y finalmente, iv) el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (CMBYC) se centra en
la g ion de i ion acerca de los

que se estén dando en la superficie y

climdtico; ii) EL Sistema Nacional de Inventario
de Gases de Efecto Invemadero (SINGEI) que
se de izar la icion y repor-
tar las emisi a nivel L a
los GEl originados por las diferentes fuentes
y sumideros; iii) El Sistema de Contabilidad
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en los contenidos de carbono en los bosques
del pais, especificando dénde, cuéndo y por
qué estdn ocurriendo.

La descripcion de cada componente del Siste-
ma MRYV se describe en la Tabla 2:
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Tabla 2. Comg del MRV
i) Medir datos e i ién sobre emisi i de mitigacién y apoyo. Se
desarrolla a partir de:
ii) La medicién fisica directa de emisiones de GEI,
M iii) La medicién directa de datos de actividad y/o factores de emisién para estimar las
emisiones GEI,
iv) i la aplicacién de It i en los de ciélculo de
las emisiones de GEl y
v) pilar i ion del apoyo recibido.
i)Reportar la informacién en inventarios de GEI,
R i) i para il i6n de forma
y analizada y
iii) Facilitar el acceso a la i
Son i ati ei i donde se evidencia la
i i bgica de las acci de mitigacion de emisi de GEL
V | Se realiza a partir de la revision de la integridad y confiabilidad de la informacién medida
y reportada.
Los de validacién son el insumo para i los MRV.

Fuente: Elaboracién propia, Tomado de Resolucién 1447 de 2018.

Existen tres tipos de Sistemas MRV: el prime-
ro es el MRV de emisiones, el cual se centra
en las emisiones y capturas de GEIl en un
periodo especifico, generando informacién
importante en el contexto de mitigacién; el
segundo es el MRV de acciones de mitigacién,
el cual se enfoca en la reduccién de las emi-
siones de GEl y de los efectos de las acciones
de mitigacion; y el tercero es el MRV de apo-
yo (financiamiento), el cual se ocupa de dar
imi a la recepcién de apoyo clima-
tico, y a los resultados del fii i
limdtico, la transfe ia t légica y la
creacién de capacidades.

El Ministerio de Transporte cuenta con varias
idad: i y Vil que des-
empeiian un papel fundamental en la im-
plementacion del Sistema MRV en el sector
porte. Estas idades estin Wl i

e Gruposi del Ministerio de Tr te.

o Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

e Unidad Administrativa Especial de Aero-
ndutica Civil - Aerocivil

« Instituto Nacional de Vias - INVIAS

¢ Unidad de Planeacién de Infraestructura
de Transporte - UPIT

o Cory ion Autd Regional del Rio
Grande de laMagdalena-CORMAGDALENA

El Ministerio de Transporte debe disefiar un
Sistema MRV que cumpla con las siguientes
funciones:

A fiar a las entidad Iscritas al Mi-
nisterio de Transporte en el disefio de herra-

i de leccion de i i6n de los
datos de actividad y factores de emisién de

a acoger los principios y responsabilidades

los p que g isi de GEI
en cada entidad.

del si particij lo acti en su
desarrollo y retroalimentacién. Entre las prin-
ipal idades se enct
Plan Integral de Gestién del Cambio Climético Sector Transporte - PIGCCS Transporte | S5

¢ Reali p de fortalecimis de actividades, ef i di
idades a las idades adscritas en GEl eiii no GEI. El indicador tiene unos
de estimacién del i de las que deben considerarse al fijarlo,

medidas de mitigacién.
o Disefiar e implementar protocolos y me-
dologias para el seguimi de las
fuentes de informacién y procesos de cil-
culo de emisiones de GEI de cada medida

de mitigacién ad ja por las entidad
adscritas al Ministerio de Transporte.
« Establ un lo de imi al

avance de los planes, politicas y acciones
de las medidas de mitigacion adoptadas
por cada idad adscrita al Ministerio de
Transporte.

Ectabl G

. i para la
cién del proceso de Monitoreo, Reporte y
Verificacién de las acciones de mitigaciéon

en ese sentido, se debe asignar un valor ob-
jetivo, un periodo de tiempo, una linea base o
hipétesis de yun i del valor
del indicador; a su vez, se debe considerar el
concepto SMART, que establece que el indica-
dor debe ser Especifico, Medible, Alcanzable,
Relevante y tener un tiempo limitado.

Q

8.2 Sistema de Monitoreo y
Evaluacién (MyE) de las
medidas de adaptacién

El sistema de Monitoreo y Evaluacién
(MyE) tiene como objetivo monitorear el pro-

de GEI del sector transporte. greso de la impl i6n de las A
¢ G ii periédicos del avance del de gestion del riesgo y adaptacién al cambio
c imi de las medidas de mitigacién limatico, y el mej i de la idad
de las NDC que estén a cargo del Mini ptativa de las poblaci img las por
rio de Transporte. el bio climatico. Este si se centra
- . i6dicos que ali en el seguimit a la impl ion de las

.

. v i de adaptacion al bio climdtico, y
el MRV nacional. a su vez, en la medicién y evaluacién de los
o Establ un pi lo de validacién que que estas acci han g io a
la cot ia y i ia en- diano y largo plazo. En ese sentido, este

tre los tres componentes del Sistema MRV.

. oport. de mejora
identificadas en los procesos del Sistema
MRYV en las entidades adscritas y vincula-
das, a nivel nacional y en la revisién inter-
nacional realizada por la CMNUCC.

Enelmarcodela e

sistema debe proveer los insumos necesa-
rios para determinar el grado de avance de la
gestion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico a nivel nacional.

El Sistema Integrador de Informacién sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién (SIIVRA)

N ki N eslah ional para la gestién del
de acciones de mrhg.aclgn, ?s '"'m'f"_e 'esa.l' cambio climdtico en Colombia, donde se debe
tar el papel de los ) lai ion que es ia para identifi-
que a partir de ellos se puede hacer segui- .|, sensibilidad, capacidad adaptativa, vul-
miento cuantitativo o cualitativo de los avances nerabilidad, ri N i6n e i
_enl!as :nedidas de mitigacidn. .Existen distin.tos por cambio climatico de los territorios, con el

» que L a fin de facilitar el jo, acceso e integracié
86 |  Plan Integral de Gestién del Cambio Climético Sector Transporte — PIGCCS Transporte

de los datos, y asi evidenci: lencias, con
el objetivo de proveer insumos para la toma
de decisi a nivel daly

El Ministerio de Transporte deber3 disefiar e im-
plementar un sistema de MyE para hacer segui-
miento a la impl ion de las didas de
adaptacién formuladas en la NDC. Este sistema
debe tener en cuenta los siguientes criterios:

« Estar alineado con el Sistema Nacional
de Informacion de Cambio Climatico-
SISCLIMA y al Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia-SIAC y en este

ido, p i i6n sobre los
avances en las medidas de adaptacién al
cambio climdtico del sector Transporte.

o Realizar una medicién sistemdtica de la im-
pl ion de las medidas de adaptacié
procurando usar informacién con fuentes
primarias reportadas por los privados a las
entidades adscritas del sector transporte.

e Servir de insumo para la actualizacién de
las Comunicaci Nacionales de Cambio
Climatico.

o Ser flexible en la escala de implementa-
cién, permitiendo su aplicacion a partir del
nivel subnacional o nacional.

e Los indicadores disefiados para hacer

seguimi al i y gestién de las
lidas de ad ion deben id

El Ministerio de Transporte debe disefiar un
sistema de monitoreo y evaluacién (MyE), el
cual debe tener las siguientes caracteristicas:

« Definicién de indicadores de adaptacion:
Establecer indicadores especificos que per-
mitan evaluar el progreso y la eficacia de

las medidas de ad: i6

en el sector porte. Estos indicad
deben ser claros, medibles y relevantes
para los objetivos establecidos.

o Establecimiento de Uneas base: Determinar
elestado actual de los sistemas de transporte
y su vulnerabilidad al cambio climitico para
comparar y evaluar los avances logrados a
través de las intervenciones de adaptacion.

o Recoleccion y gestién de datos: Impl
tar i para la ilacion siste-
mética de datos relevantes, asegurando su

lidad, i ia y disponibilidad. Esto
incluye datos climaticos, operacionales y
ded iio del sector te.

o Andlisis y evaluacion: Analizar los datos
recopilados para evaluar la eficacia de las
medidas de adaptacion, identificar dreas
de mejora y extraer lecciones aprendidas
que informen futuras intervenciones.

o k y comunicacién: D llar infor-
mes periédicos que comuniquen los hallazgos
del MyE a las partes interesadas, incluyendo

x de decisi planificad yel

ser medidos en términos de c6mo el sector
mejora su adaptacién al cambio climatico.

plblico en general, para asegurar la trans-
parencia y facilitar la toma de decisiones

¢ Retroalimentacién y mejora continua: Es-
bl i para i los

o Tener un enfoque de gé ei io-
nal, val do las dif i iales que
se generan a partir de la superposicié
de dif f; como: el gé la

etnia, la clase social, la orientacion sexual,
la discapacidad, la religién, la edad, la na-
cionalidad, entre otros.

resultados del MyE en la planificacién y
ejecucién de futuras acciones de adapta-
cién, promoviendo un ciclo de mejora con-
tinua en la resiliencia del sector transporte
frente al cambio climatico.
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(C.F).

RESOLUCION NUMERO 20263040026055 DE 2026
(julio 7)
por la cual se modifica el paragrafo 2° del articulo 6° y se adiciona el pardagrafo 2° del
articulo 9° de la Resolucion numero 20253040045925 de 2025, “por la cual se establecen
las condiciones y el procedimiento del Programa de Modernizacion de la Subcuenta
Especifica Modernizacion del Parque Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi del Fondo para la Promocion de Ascenso
Tecnologico (Fopat)” y se dictan otras disposiciones.

La Ministra de Transporte, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
y en especial las previstas en el articulo 5° de la Ley 105 de 1993, los articulos 2° y 6°
del Decreto niimero 87 de 2011, y en desarrollo del articulo 33 de la Ley 2169 de 2021
modificado por el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023, y las conferidas por el articulo
2.2.9.4.3. del Decreto numero 1079 de 2015 vy,

CONSIDERANDO:

Que el literal b del articulo 2° de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, establece que le corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a ¢l vinculadas.

Que el articulo 4° de la Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Transporte establece que el transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras
de la materia, las que se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio
publico, continuara bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que
su prestacion pueda serle encomendada a los particulares.

Que la Ley 1964 de 2019, por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos
eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones, busca generar esquemas de
promocion al uso de vehiculos eléctricos con bajas y preferiblemente cero emisiones, con
el fin de contribuir a la movilidad sostenible y a la reduccién de emisiones contaminantes
y de gases de efecto invernadero.

Que el articulo 12 dela Ley 2169 de 2021, por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climdtica y se dictan otras disposiciones,



